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Infrodugao

A matriz elétrica brasileira estd passando por um periodo de transicdo, no qual se
espera que a geracdo termelétrica a combustivel féssil venha a exercer o papel de
principal fonte complementar no despacho da energia elétrica no pais.

Além de significar um aumento significativo das emissdes de GEE, a concretizacdo
deste cendrio tendencial implica outros potenciais impactos ambientais importantes.
Dependendo da tecnologia adotada, o sistema de resfriamento das usinas termelétricas
pode constituir-se numa fonte significativa de problemas socioambientais, dada a
magnitude do volume de dgua captado, as perdas por evaporacdo e o descarte de
efluentes.

As usinas termelétricas que utilizam combustiveis fosseis também emitem
quantidades significativas de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos e,
dependendo do porte, constifuem-se na principal fonte de poluicdo do ar da regido
onde se instalam. Como em geral, a opcdo é pela instalacdo das usinas nas
proximidades dos grandes centros de carga, situados comumente em bacias
hidrogrdficas  densamente  urbanizadas e industrializadas, nas  quais @
disponibilidade/qualidade da dgua e a qualidade do ar j& estdo comprometidos, os
impactos sao significativos.

Diante desse cendrio, o Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) entendeu
importante ndo apenas avaliar em maior profundidade os problemas ambientais
associados a geracdo termelétrica no Brasil, como também identificar como a legislacdo
pdtria disciplina estas questoes.

De modo a cumgprir este objetivo, foi necessdrio levantar a legislacdo brasileira
sobre controle de emissdes atmosféricas e de captacdo de dgua por termelétricas. De
forma a se obter um par@metro de andlise, buscou-se identificar como estas questoes
sdo tratadas em paises que tém longa experiéncia com a regulacdo ambiental de usinas
termelétricas, optando-se pelo Reino Unido, a Alemanha e os EUA (em especial a
California).

O trabalho busca, assim, condensar os principais resultados da andlise feita. Sua
publicacdo permitird ao IEMA atuar, em parceria com outras ONGs, para que as
exigéncias ambientais relacionadas a estas fontes tornam-se mais restritivas, compativeis
com o gue se aplica em paises-referéncia e, com isso, servir como um dos meios para a
efetiva melhoria ambiental no Brasil.

De modo a cumprir o objetfivo proposto, foram desenvolvidos frés relatérios de
andlise comparada da regulacdo ambiental da termeletfricidade, cada um
apresentando um enfoque, em que esta é vista a luz:

e da gestdo de recursos hidricos e o controle da captacdo de agua;

e da gestdo da qualidade do ar e o confrole de emissdes de poluentes
atmosféricos; e

e das politicas e medidas de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa.



O presente relatdrio traz os principais resultados da andlise comparada da
legislacdo de gestdo de recursos hidricos e de controle da captagdo de dagua por

térmicas.

Este relatdrio tem como eixo principal a andlise da legislacdo brasileira, inserindo-se
as informacdes sobre os paises avaliados na medida em que tépicos especificos da
andlise sdo abordados. Assim € que o relatério foi organizado em quatro capitulos,

sendo:

O Capitulo 1 busca contextualizar a legislacdo sobre gest@o de recursos
hidricos no Brasil, apresentando a sua fundamentacdo, diretrizes gerais e
instrumentos adotados no pais, bem como detalhando os principais marcos
normativos e a estrutura institucional competente. Aborda também como
estdo estruturados sistemas de gestdo dos paises avaliados;

O Capitulo 2 foca a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, por
tratar-se do principal instrumento de controle da captacdo de dgua por
termelétricas no Brasil. A andlise comparada buscou identificar se hd e como
funcionam os instrumentos semelhantes nos paises selecionados;

O Capitulo 3 aborda como, no Brasil, ocorre a integracdo entre a gestdo
ambiental, o gerenciamento de recursos hidricos e a politica energética,
apontando as lacunas existentes, inclusive, a partir dos exemplos avaliados
na andlise comparada.

No Capitulo 4, buscou-se fazer uma primeira, e ainda superficial, avaliacdo
do estado de implementacdo da legislacdo sobre gestdo de recursos
hidricos em termelétricas, em vigor no Brasil.

Por fim, a titulo de conclusdo, sdo tecidas algumas consideracdes criticas.



Capitulo 1 - Gestao do uso de recursos hidricos na geragdo
termelétrica

1.1 Diretrizes gerais da gestdo de recursos hidricos

1.1.1 Gestdo de recursos hidricos no Brasil

No Brasil, a gestdo de recursos hidricos na geracdo termelétrica tem como principal
marco legal a Lei 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH).

A PNRH parte do entendimento, inserto na Constituicdo Federal de 1988 (art.225),
de que a dgua € um bem comum e, que portanto, € imperiosa a sua adequada
utilizacdo por todos, cabendo ao Estado e & coletividade zelar por sua qualidade e
disponibilidade. A PNRH também assume como fundamento que a dgua é um recurso
limitado e dotado de valor econdmico, o que demanda uma gestdo orientada para o
seu uso multiplo e racional.

De acordo com a PNRH, o uso de dgua na termeletricidade, assim como quaisquer
outras atividades que demandam este recurso, deve estar em conformidade as
seguintes diretrizes (Lei 9.433/1997, arts. 1° a 3°):

e Proporcionar o uso multiplo das dguas;

e Priorizar o consumo humano e a dessedentacdo de animais em caso de
escassez;

e Garantir que o uso dos recursos hidricos se dé de forma racional e integrada,
sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade;

e Viabilizar a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a ambiental;

e COirientar-se conforme uma gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos;

e Prevenir a ocorréncia de eventos hidroldgicos criticos.

Para viabilizar referidas diretrizes, o uso de dgua na geracdo termelétrica deve ser
objeto da implantacdo integrada de um conjunto de instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos, cabendo mencionar o planejamento estratégico e integrado (com
destaque para os planos de bacia), a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, o
enguadramento dos corpos d'dgua conforme os usos pretendidos e a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos. A Tabela 1 traz o detalhamento sobre cada um destes
mecanismos.

Tabela 1 - Instrumentos de gestdo dos recursos hidricos adotados no Brasil

INSTRUMENTO CONCEITO E FINALIDADE APLICACA(,) NOS CASOS DE
USO DE AGUA POR UTE

PLANEJAMENTO S&o considerados planos diretores, devendo: O planejamento, em especial
ESTRATEGICO E expressar uma visdo de longo prazo sobre a gestdo os planos de bacia, sdo
INTEGRADO DOS  do recurso hidrico; definir as diretrizes de gestdo com fundamentais ao controle do
RECURSOS vistas & solucdo dos conflitos de uso e & melhoria uso de dgua pelas
HIDRICOS quantitativa e qualitativa dos RH; e especificar as termelétricas, uma vez que dd&
metas de melhoria, bem como as medidas, planos, o©s subsidios técnicos, politicos

programas e demais acdes de gerenciamento a e legais necessdrios para a

serem adotados. andlise quanto & captacdo de
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ENQUADRAMENTO
DOS CORPOS
D'AGUA
CONFORME OS
usos
PRETENDIDOS

OUTORGA DO

DIREITO DE USO

DOS RECURSOS
HiDRICOS

COBRANCA PELO
USO DOS
RECURSOS
HiDRICOS

Um dos principais instrumentos de planejamento sdo
os planos de bacia — tém como objetivo especificar,
para cada bacia hidrogrdfica, as prioridades e
diretrizes de gestdo. Devem ter como conteldo
minimo:

- diagnéstico da situacdo atual dos recursos
hidricos;

- andlise de alternativas de  crescimento
demogrdfico, de evolucdo de atividades

produtivas e de modificacdes dos padroes de
ocupacdo do solo;

- balanco entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais;

- metas de racionalizagdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

- medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados,
para o atendimento das metas previstas;

- prioridades para outorga de direifos de uso de
recursos hidricos;

- direfrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos;

- propostas para a criagdo de dreas sujeitas a
restricdo de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos.

“O engquadramento é um instrumento de
planejomento que visa a indicar as metas de
qualidade das dguas a serem alcancadas em uma
bacia hidrogrdfica, em determinado periodo
temporal, a classe que os corpos de dgua devem
atingir, ou em que classe de qualidade de dgua
deverdo permanecer para atender ds necessidades
de uso definidas pela sociedade” (Brasil, 2006, pp.59).

Tem, assim, como objetivo assegurar das daguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a
que forem destinadas e diminuir os custos de
combate & poluicdo das dguas, mediante acodes
preventivas permanentes.

E um instrumento de integracdo do gerenciamento
de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

E um ato administrativo de autorizac@o, pelo qual o
Poder PuUblico competente faculta ao outorgado o
direito de wuso de recurso hidrico por prazo
determinado e nos termos e condicdes estipulados.
N&o implica alienacdo do recurso hidrico, mas
apenas o direito de uso conforme as condicdes
impostas. Também ndo é definitiva, j& que pode ser
suspensa conforme a disponibilidade hidrica e/ou &
necessidade de racionamento.

Tem como objetivo de assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso & dgua.

Mecanismo de valoracdo econémica da dgua, por
meio do qual valor financeiro € cobrado do usudrio
conforme o uso dado ao recurso hidrico.

dgua por uma UTE, & medida
que:

prové o diagnéstico e o
prognéstico da  bacia
onde se localiza ou se
prevé a instalagcdo de uma
UTE;

informa a situacdo atual e
futura de demanda x
disponibilidade hidrica;
avalia e antecipa
sifuacdes de conflito pelo
uso da dagua;

- estabelece as prioridades
de uso e, assim, define
eventuais restricoes,
limitacdoes e
condicionantes quanto ao
uso da dgua.

Os planos de bacia, portanto,
ddo as diretrizes e as
condicionantes para as
andlises de outorga do direito
de uso dos recursos hidricos
por UTEs.

As andlises de pedidos de
outorga de captacdo de
dgua e de lancamento de
efluentes por UTEs deverdo
considerar as condicoes de
qualidade estabelecidas no
enquadramento.

E o mecanismo usado pelo
Poder Publico para o controle
da captacdo de dgua e a
descarga de efluentes liquidos
por UTEs.

Deve considerar as direfrizes e
prioridades estabelecidas nos
planos de bacia, bem como o
enquadramento  dado ao
recurso hidrico de onde se
pretende captar dgua.

Uma vez estabelecida, a
cobranca pelo uso de dgua
em UTEs tem em vista garantir
o uso racional e eficiente
deste recurso, revertendo o
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recurso arrecadado  para
acdes de melhoria qualitativa
e quantitativa do recurso
hidrico.

No Reino Unido e na Alemanha, a gestdo de recursos hidricos encontra sustentacdo
no arcabouco legal instituido no dmbito da Unido Europeia, mais precisamente, a
European Water Framework Directive (WFD), publicada em 2000'. Esta diretiva baseia-se
numa abordagem holistica de gestdo da dagua, olhando este recurso a partir dos
ecossistemas onde ele se encontra e considerando todo o ciclo hidrolégico. A WFD é
complementada por uma série de outras diretrizes ambientais, todas compartiihando e
contribuindo para uma gestdo holistica dos corpos d’dgua. Dentre as diretrizes
ambientais que tem maior relevancia para a captacdo de aguas por UTEs, cumpre citar
a Diretiva sobre Estudos de Impactos Ambientaisz e a Diretiva de Habitats3. A primeira
estipula as normas que devem ser seguidas na avaliacdo dos impactos ambientais de
grandes empreendimentos e a Ultima refere-se a preservacdo de habitats naturais de
flora e fauna selvagem na Europa. A Diretiva de Habitats tem sido especialmente
importante no licenciamento ambiental de UTEs na Alemanha, j& que ela tem sido usada
para garantir que o processo de licenciamento considere o impacto da captacdo de
dgua sobre todos os componentes da fauna e flora afetados.

A WFD estabelece as diretrizes e metas da gestdo de recursos hidricos na Unido
Europeia, estipulando que “a dgua ndo é um produto comercial como outro qualquer,
mas um patrimdnio que deve ser protegido, defendido e tfratado como tal” e determina
que a gestdo de recursos hidricos tem por objetivo 1) evitar a continuacdo da
degradacdo dos recursos hidricos e proteger e melhorar os ambientes aqudticos, 2)
promover um consumo de dgua sustentdvel, baseado na protecdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis, 3) estabelecer uma protecdo reforcada e um
melhoramento do ambiente aqudtico, 4) assegurar a reducdo da poluicdo dos recursos
hidricos (WFD, art. 1).

A WED estipula que a bacia hidrogrdfica deve ser tomada por todos os estados-
membros como unidade de gestdo de recursos hidricos. Assim como no Brasil, um dos
mecanismos de gestdo mais importantes € a obrigacdo de todos os Estados-memibros de
elaborar planos de bacia® e os respectivos programas e medidas de protecdo quali-
quantitativa dos recursos hidricos. Minimamente, tais planos devem conter informacdo
sobre as pressdes sobre o recurso hidrico mais significativas oriundas das atividades

! Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um
quadro de acdo comunitdria no dominio da politica de recursos hidricos.

2 Diretiva 85/337/CEE do Conselho de 27 de Junho de 1985, relativa & avaliagdo dos efeitos de determinados
projetos publicos e privados no ambiente.

3 Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa d preservacdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens.

4 A Comiss@o Europeia recentemente processou a Alemanha por ndo respeitar os impactos que uma UTE
teria sobre espécies protegidas de peixes na regido de Hamburgo: http://europa.eu/rapid/press-release_|P-
15-4669_en.htm

5 Planos de Bacia sGo chamados de River Basin Management Plans (RBMPs) pela WFD.



humanas, bem como um progndstico desses vetores. Além disso, sdo os planos de bacia
também responsdveis por contemplar as diretrizes e as prioridades de controle das
captacdes de dagua, servindo como referencial obrigatério para a implantacdo dos
mecanismos de outorga em cada Estado-membro. Normalmente, os planos de bacia
elaborados no dmbito da Unido Europeia serdo estruturados em trés partes: a primeira
contém un diagndstico das condicdes ambientais dentro da bacia, a segunda os
objetivos de gestdo e padrdes de qualidade ambiantal a serem alcancados, e a terceira
uma lista de programas e medidas a serem implementados para alcancar os objetivos
estipulados.

No dmbito do sistema regulatdrio europeu, cada pais guarda a prerrogativa de
implementar as diretivas europeias de acordo com seu sistema nacional de
regulamentacdo e administracdo. No Reino Unido, além dos planos de bacia, as
outorgas de uso dos recursos hidricos tfambém devem ser avaliadas com base em dois
outros instrumentos:

e Estratégias de gestdo de captacdo (Catchment Abstraction Management
Strategies — CAMS): sdo planos elaborados por drea de captacdo e tém
como objetivo determinar a quantidade de dgua disponivel para captacdo.
E elaborado a partir da informacdo sobre as outorgas j& emitidas e as
necessidades de disponibilidade hidrica para a protecdo do recurso hidrico;

e Estratégias de outorga de captacdo (Licensing Strategies): definem como a
Agéncia Ambiental deve gerenciar as outorgas em determinada drea. Cada
estratégia prové informacodes sobre a disponibilidade hidrica por drea e no
tempo e quais condicdes devem ser exigidas para novas outorgas.

Na Alemanha, devido ao sistema politico federativo, cada Lédnder — ou estado -
pode decidir sobre os instrumentos de gestdo através dos quais ird elaborar e
implementar os River Basin Management Plans e os diferentes elementos que os
compdem. No geral, as estratégias de captacdo de recursos hidricos sdo definidas no
dmbito dos préprios planos de bacia, com base na andlise da qualidade e quantidade
de recursos hidricos disponiveis para uso e no enquadramento ambiental do corpo
d’dgua em questdo.

Nos EUA, a gestdo de recursos hidricos é feita por meio de diversos planos
chamados genericamente de "water plans”, dentre os quais o plano de bacia (basin
plan) € um instrumento obrigatdrio e central de gestdo. Nele, as caracteristicas de corpos
d’dgua sdo analisadas e contfrastadas com os objetivos de gestdo ambiental. A
discrepdncia entre diagndtico e meta serve como par@metro para a elaboracdo de
medidas especificas de gestdo no dmbito de bacias ou sub-bacias. Os planos de bacia
sdo portanto considerados como os instrumentos de planejaomento pelos quais ©s
padroes de qualidade da dagua, os limites de emissdo de efluentes e as medidas de
controle (dentre as quais a outorga) sdo integrados e aplicados no nivel das bacias
hidrogrdficas.

Um aspecto especifico da gestdo de recursos hidricos nos Estados Unidos € que o
uso de agua para resfriamento em processos industriais requer, pelo Federal Clean Water
Act, uma licenca ambiental no dmbito do Sistema Nacional de Eliminacdo de poluicdo
(National Pollutant Discharge Elimination System NPDES). Esse sistema requer que toda a
licenca para emissdo de poluentes (inclusive térmicos, como é o caso de dgua usada
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para resfriamento) deve requerer que a localizacdo, desenho, construcdo e capacidade
da captacdo d’agua para fins de resfriamento reflitam a melhor tecnologia disponivel
(Best Available Technology — BAT) com o objetivo de reduzir o impacto ambiental da
atividade. Na andlise de processos de licenciamento, o impacto da captacdo de dgua
sobre cada caracteristica quantitativa e qualitativa do corpo d’dgua deverd ser
analisado pelo licenciador, sendo que a melhor tecnologia € determinada levando em
consideracdo cada um desses impactos.

A Tabela 2 apresenta os marcos legais nos quais estdo localizadas as diretrizes da
gestdo de recursos hidricos no Reino Unido, Alemanha e Estados Unidos, apresentando
também os marcos legais relevantes no nivel subnacional references ao estado de
Nordrhein Westfalen na Alemanha e Califérnia nos Estados Unidos.

Tabela 2 - Marcos legais contendo diretrizes de gestdo de recursos hidricos, Reuno Unido, Alemanha e
Estados Unidos

e de~ Reino Unido Alemanha Estados Unidos

regulacdo

Transnacional  -Water Framework Directive  -Water Framework Directive -

-Habitats Directive -Habitats Directive

Nacional Federal Water Act Wasserhaushalfgesetz - WHG Clean Water Act
2010 (Lei Federal de Aguas)

Subnacional - Landeswassergesetz Nordrhein  California Porter-
Westfalen (Lei de dguas do Cologne Water
estado de Nordrhein Quality Confrol Act
Westfalen)

1.2 Competéncias quanto ao controle da captagcdo de dgua por usinas
termelétricas

1.2.1 Competéncia legislativa

No Brasil, as competéncias para legislar sobre recursos hidricos foram assim
estruturadas pela Constituicdo Federal de 1988:

- & competéncia privativa da Unido legislar sobre energia e dgua (art.22, 1V),
cabendo-lhe instituir o sistema nacional de gerenciomento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (art.21, XIX). Isso foi
feito mediante a promulgacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos por
meio da Lei 9.433/1997.

- & competéncia concorrente da Unido e dos Estados legislar sobre o meio
ambiente e o controle da poluicdo (art.24, VI). Dessa forma, cabe a Unido a
definicdo, por exemplo, dos pardmetros minimos de qualidade dos recursos
hidricos e os mecanismos de confrole ambiental destes, e, aos estados, o
papel de complementar a normativa federal. Nos casos de siléncio da Unido,
os estados tém plena autonomia para estabelecer seus proprios parédmetros
€ mecanismos.
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Quando olhamos estas competéncias sob a perspectiva da geracdo termelétrica,
temos:

e as normas que disciplinam o planejamento, a instalacdo e a operacdo das
térmicas a luz de sua insercdo no setor elétrico sdo privativas da Unido. Neste
caso, o estabelecimento de leis € de atribuicdo do Congresso Nacional e as
normas de regulacdo sdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
O detalhamento infralegal também pode ficar a cargo dos orgdos de
administracdo do setor de energia, como o Ministério de Minas e Energia
(MME);

e as normas que disciplinam o uso da dgua pelas usinas térmicas também sdo
privativas da Unido, razdo pela qual a definicdo de leis € de atribuicdo do
Congresso Nacional, cabendo ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) e & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a regulacdo e o
detalhamento operacional das diretrizes legais;

e as normas que disciplinam aspectos de qualidade dos recursos hidricos e de
controle da poluicdo hidrica sGo de competéncia concorrente entre Unido e
Estados. Neste caso, ao Congresso Nacional, ao Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e aos 6rgdos de meio ambiente cabem a definicdo
das regras gerais minimas formalizadas, respectivamente, por leis, resolucdes
e outras normas infralegais. Os érgdos estaduais podem complementar a
normativa federal e, caso esta ainda ndo especifique normas de
qualidade/controle da poluicdo, tais érgdos tém competéncia legislativa
plena.

Na Tabela 3, sdo listadas as principais normas juridicas, de abrangéncia nacional,
sobre gestdo de recursos hidricos em vigor no Brasil.

Tabela 3 - Principais normas juridicas sobre gestdo de recursos hidricos de aplicagdo nacional

TIPO NUMERO EMENTA
CF/88 i Principios, diretfrizes, direitos e obrigacdes bdsicos em relacdo d gestdo de recursos
hidricos
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
9.433/1997 . s
Gerenciamento de Recursos Hidricos
Lei

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
9.984/2000implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d& outras providéncias.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e

PEeEio e l0] /2007dos Funcoes Gratificadas do Ministério do Meio Ambiente, e dd outras providéncias.

Port. MMA 437/2013 Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Resolucdo Define os procedimentos de indicacdo de representantes fitulares e suplentes dos
do Ministérios e Secretarias da Presidéncia da RepuUblica com atuacdo no gerenciamento
159/2014 ou no uso de recursos hidricos, dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos

Conselho - . - e 3

Neetenel usuarios e das organizagdes civis de recursos hidricos no Conselho Nacional de Recursos
e Hidricos.

Recursos

Aprova novos valores para os PUBs da cobranca pelo uso de recursos hidricos de

Hidricos  155/2014 0 inio da Unido da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
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Resolucdo
do
CONAMA

147/2012

145/2012

142/2012

141/2012

140/2012

135/2011

126/2011

107/2010

106/2010

100/2009

92/2008

91/2008

65/2006

58/2006

54/2005

48/2005

37/2004

16/2001

357/2005

396/2008

430/2011

Estabelece as prioridades para aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo
uso da dgua para o periodo 2013/2015.

Estabelece diretrizes para a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrogrdficas e dd outras providencias.

Altera os prazos da Resolucdo CNRH n° 106, de 23 de marco de 2010, que institui o
Cadastro de Organizacdes Civis de Recursos Hidricos - COREH, com o objetivo de
manter em banco de dados registro de organizacdes civis de recursos hidricos para fins
de habilitacdo para representacdo no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e dd
outras providéncias.

Estabelece critérios e diretrizes para implementacdo dos instrumentos de outorga de
direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo os Usos preponderantes, em rios intermitentes e efémeros, e dd outras
providéncias

Estabelecer critério gerais para outorga de lancamento de efluentes com fins de
diluicGo em corpos de dgua superficiais.

Aprova o documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH: Prioridades 2012-
2015", como resultado da primeira revisdo do PNRH, e dd& outras providéncias.

Aprova diretrizes para o cadastro de usudrios de recursos hidricos e para a integracdo
das bases de dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterréneos

Estabelece diretrizes e critérios a serem adotados para o planejamento, a implantacdo
e a operacdo de Rede Nacional de Monitoramento Integrado Qualitativo, Quantitativo
de Aguas Subterr@neas.

Institui 0 Cadastro de Organizacdes Civis de Recursos Hidricos (COREH), com o objetivo
de manter em banco de dados registro de organizagdes civis de recursos hidricos para
fins de habilitacdo para representacdo no Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

Define os procedimentos de indicagcdo dos representantes do Governo Federal, dos
Conselhos Estaduais, dos Usudrios e das Organizacdes Civis de Recursos Hidricos no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Estabelece critérios e procedimentos gerais para protecdo e conservacdo das dguas
subterr@neas no territdrio brasileiro.

Dispde sobre procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de dgua
superficiais e subterrdneos.

Estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de
direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental.

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Estabelece modalidades, diretfrizes e critérios gerais para a pratica de reUso direto ndo
potdvel de dgua.

Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacdo de
barragens em corpos de dgua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido

Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padroes de lancamento de
efluentes, e dd outras providéncias

Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas
subterrneas e dd outras providéncias

Dispde sobre as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, complementa e
altera a Resolucdo no 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA
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1.2.2 Competéncia administrativa e o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia para executar a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil € definida conforme a dominialidade desse bem:

- s@o geridos pela UniGo os recursos hidricos considerados de seu dominio nos
termos do art. 20, lll, da CF/88: os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a ferritério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais;

- sdo geridos pelos Estados os recursos hidricos de seu dominio, assim definidos: as
dguas superficiais ou subterr@neas, fluentes, emergentes e em depdsito, que ndo sdo de
dominio da Unido (art.26, 1).

Tomando como referencial a estruturacdo constitucional de competéncias
administrativas, a PNRH criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH), especificando afribuicdes de gestdo e execucdo da politica de recursos
hidricos aos diversos 6rgdos da Unido e dos Estados, conforme ilustrado na Figura 1.

Formulagdo e
deliberacgdo sobre
politicas de RH

Apoio aos Apoio técnico (T)
colegiados e regulacdo (R)

Conselho Nacional
de RH

ANA (T/R)

T Orgdos gestores Orgios gestores
ESTADOS Conselhos estaduais estaduais estaduais (T/R)
Secretarias-
BACIA Comités de bacia executivas e Agéncias de agua (T)
agéncias de dgua

Figura 1 - Estrutura institucional do SINGRH.

Fonte: ANA, 2011.

Dai que, a partir da Figura 1, pode-se identificar trés niveis de gestdo dos recursos
hidricos:

1o Nivel — Gestdo nacional

20 Nivel — Gestdo dos recursos hidricos de dominio da Unido e os de dominio dos
Estados

3° Nivel - Gestdo das bacias hidrogrdaficas
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No nivel nacional, atuam os seguintes érgdos:

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), o qual assume funcodes:

o Politicas: de promover a articulacdo do planejamento de recursos
hidricos nos niveis nacional, regional, estadual e setores usudrios; e
estabelecer diretrizes complementares para a implementacdo da
PNRH, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do SNGRH;

o Deliberativas: de decidir, em Ultima instGncia administrativa, os
conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
(CERH); deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussoes extrapolem o dmbito dos Estados em que
serdo implantados; deliberar sobre questdes encaminhadas pelos
CERH ou pelos comités de bacia; aprovar criacdo de novos comités
de bacia; aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos, bem como
acompanhar sua implantacdo e determinar as providéncias
necessdarias ao cumprimento de suas metas;

o Normativas: estabelecer critérios gerais para a elaboracdo dos
regimentos dos comités de bacia, para a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos e para a cobranca pelo uso destes.

- Ministério do Meio Ambiente (MMA), que detém as funcdes de: acompanhar
e monitorar a implementacdo da PNRH; propor politicas, planos e normas e
definir estratégias nos temas relacionados com: [a] a gestdo infegrada do
uso multiplo sustentdvel dos recursos hidricos; a gestdo de dguas
transfronteiricas; [b] a gestdo de recursos hidricos em féruns internacionais;
[c] a implantacdo do SNGRH; [d] o saneamento e revitalizacdo de bacias
hidrogrdaficas; coordenar, em sua esfera de competéncia, a elaboracdo de
planos, programas e projetos nacionais, referentes & revitalizacdo de bacias
hidrogrdficas e as aguas subterrdneas, e monitorar o desenvolvimento de
suas acoes, dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos;
promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental; desenvolver acdes de apoio aos Estados, na implementacdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na implantacdo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos; desenvolver acdes de apoio a
constituicdo dos Comités de Bacia Hidrogrdfica; promover, em articulacdo
com ¢rgdos e entidades estaduais, federais e internacionais, os estudos
técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor o encaminhamento de
solucodes;

- Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cuja principal atribuicdo é de
supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos. Também
€ a responsdvel por organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos. No dmbito nacional, a ANA também
exerce funcdo técnica, ao ser responsdvel por estimular a pesquisa e a
capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos.

Os 6rgdos mencionados também ganham atribuicdes especificas nos casos de
gestdo dos recursos hidricos de dominio da Unido:
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CNRH:

MMA:

Aprovar propostas de instituicdo dos comités de bacias de rios de
dominio da Unido e estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de
seus regimentos;

Manifestar-se sobre os pedidos de ampliacdo dos prazos para as
outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido;
Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unico;

Manifestar-se sobre propostas encaminhadas pela ANA relativas ao
estabelecimento de incentivos, inclusive financeiros, para a
conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos;

Definir, em articulacdo com os comités de bacia hidrogrdfica, as
prioridades de aplicacdo dos recursos arrecadados;

Aprovar o enguadramento dos corpos de dgua em classes, em
consondncia com as diretrizes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e de acordo com a classificacdo estabelecida
na legislacdo ambiental;

Autorizar a criacdo das Agéncias de Agua;

Delegar a organizacdes sem fins lucrativos, por prazo determinado, o
exercicio de funcdes de competéncia das Agéncias de Agua,
enguanto esses organismos ndo estiverem constituidos;

Deliberar sobre as acumulacdes, derivacdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido.

Definir os planos, programas e acdes de melhoria da gestdo dos
recursos hidricos de dominio da Unido;

Articular com outros érgdos para fins de gestdo dos recursos hidricos
da Unido;

Atuar, junto ao governo federal, para obtencdo de recursos
financeiros e orcamentdrios destinados a gestdo dos recursos hidricos
de dominio da Unido.

Outorgar, por infermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos
hidricos em corpos de dgua de dominio da Unido;

Fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio
da Unido;

Elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo CNRH, dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
UniGdo, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos
comités de bacia;

implementar, em articulacdo com os comités de bacia, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido.
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As mesmas atribuicdes dadas ao CNRH, ao MMA e a ANA na gestdo dos recursos
hidricos da Unido aplicam-se, respectivamente, aos CERH, aos orgdos estaduais de
recursos hidricos e aos 6rgdos gestores estaduais nos casos dos recursos hidricos de
dominio dos estados.

O nUcleo de gestdo dos recursos hidricos ocorre também no nivel das bacias
hidrograficas. De modo a cumprir a direfriz de uma gestdo descentralizada e
participativa, foram instituidos os comités de bacia, constituidos por representantes dos
governos federal, estaduais e municipais onde se situa a bacia, bem como dos diferentes
setores usudrios e da sociedade civil organizada. As principais atribuicdes dos comités de
bacia foram resumidas na Figura 2.

C Arbitrar em primeira instncia administrativa os conflitos pelo uso da agua.
COMITES DE i p :

B ACI A Aprovar o\PIano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrograﬁca] € consequentemente:
- metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade;

- prioridades para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

- direfrizes e critérios gerais para cobranca; e

- condicoes de operacdo de reservatorios, visando a garantir os usos multiplos.

Deliberativas

Estabelecer os|mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos. |

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interes-
se comum ou coletivo.

Acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as providen-
cias necessarias ao cumprimento de suas metas.

7]
B Indicar a Agéncia de Agua para aprovacao do Conselho de Recursos
= Hidricos competente.
2
b Propor os usos nao outorgaveis ou de pouca expressdo ao Conselho de Hecursos
Hidricos competente.
Propositivas Escolher a alternativa para|enquadramen‘[0 dos corpos d’agua\e encaminha-la aos con-
selhos de recursos hidricos competenies.
Sugerir 0s valores a serem cobrados pelo uso da agua.
Propor aos conselhos de recursos hidricos a criagcao de\areas de restricao de usc{. com
vista & protecao dos recursos hidricos.
Propor aos conselhos de recursos hidricos as prioridades para aplicacao de recur-
sos ariundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.
) Promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
Fonte: ANA, 2011 Consultivas

das entidades intervenientes.

Figura 2 - Principais atribuicoes dos comités de bacia.

Fonte: ANA, 2011.

A PNRH também prevé a criacdo de agéncias de dgua como estruturas de suporte
d atuacdo dos comités de bacia. A estas agéncias podem ser atribuidas as seguintes
funcodes:

- manter o cadastro de usudrios de recursos hidricos;
- efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

16



- analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidricos e encaminhd-los
a instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos;
- acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua drea de atuacdo;
- gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos em sua drea de
atuacdo;
- elaborar o plano de recursos hidricos para apreciacdo do respectivo comité
de bacia hidrogrdfica;
- propor ao respectivo ou respectivos comités de bacia Hidrogrdfica:
o O enguadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;
Os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;
o plano de aplicagcdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos;
o o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

E como o SNGRH atua nos casos de uso dos recursos hidricos por termelétricas? Essa
andlise vai depender de dois fatores: a dominialidade - federal ou estadual — do recurso
hidrico onde a dgua é captada ou o efluente € lancado, e o instrumento de gestdo
aplicado, conforme detalhado nas Figura 3, Figura 4, Figura 5 e Figura é.

Plano Nacional de RH Planos estaduais de RH Planos de bacia

Quem aprova? CNRH CERH Comité de bacia

Cada Estado tem sua
Por qual ato Resolugdo do CNRH sistematica de formalizagdo Cada CB define o formato legal

legal? legal

Figura 3 - Atribuicoes e 6rgdos responsdveis pelo planejamento integrado da gestdo dos recursos hidricos no
Brasil.
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Quem elabora
proposta de
enguadramento
rl

ANA

drgdo gestor dos
recursos hidricos no
Estado

Quem apr

CB CNRH

CB CERH

Quem delibera?

RH de
dominio
da Unido
CERH
complementam as
diretrizes do CNRH.
RH de
dominie CB definem
dos Estados diretrizes
especificas, por
meio dos planos de
bacia

Por qual
instrumento
legal?

Resolucdo do CNRH

ato legal definido
pelo CERH

Quem

monitora?

ANA

drgdo gestor dos
recursos hidricos no
Estado

Quem organiza

e disponibi
inform

Em tese, deveria
existir sistemas
estaduais de
informacdo, mas é
precdrio.

Figura 4 - Atribuicoes e érgdos responsdveis pelo enquadramento dos corpos d’dgua conforme os usos
pretendidos

Quem define

diretrizes?

as normas de

RH de
dominio CNRH CNRH, ANA
da Unido
CERH complementam CERH complementam
as diretrizes do CNRH. as regras estabelecidas
RH de pelo CNRH
dominio CB definem diretrizes CB propde ao CRH
dos Estados  pspecificas, por meio competente os Usos

dos planas de bacia

ndo outorgaveis ou de
pouca expressio

stabelece

disciplinamento?

Quem anali
concede a
outorga?

ANA
ANA pode delegar acs
drgdos estaduals

Orglios estaduais
competentes.

As Agidncias de Agua
podem fazé-lo, desde
gue imbuidas desta
atribuicio

Quem fiscaliza?

Orgios estaduais
competentes.

As Agéncias de Agua
podem fazé-lo, desde
gue imbuidas desta
atribuicdo

Quem prove
suporte técnico?

Em geral, as agéncias

de dgua.

Quando ndo

constituldas, os drglos
estaduais competentes

Quem organiza e
disponibiliza a

informacio?

AMNA ja disponibiliza
infos das ocutorgas por
ela concedidas

Ern tese, deveria existir
sistemas estaduals de
informagdo, mas é
precirio.

Figura 5 - Atribuicoes e 6rgaos responsdveis pela outorga do direito de uso dos recursos hidricos

Unidio

Estados

cobranca?
CB Discute e
CNRH delibera sobre: (i) a
implantagdo da
e cobranga; (i) quem
diretrizes paga; (iii) quais
CHPCE =R, 7 mecanismos de
meio dos p_lanl:rs de cobranga serdo
bacia adotados
CERH CB Discute e

complementam as
diretrizes do CNRH. i

delibera sobre: (i) a

mplantacio da

cobranca; (i) guem

CB definem paga; (iii) quais
diretrizes mecanismos de
especificas, por cobranga serdo
meio dos planos de adotados
bacia

Agéneias de Agua

Agéncias de Agua

Quem prové

suporte

ANA

Agéncias de Agua

Figura 6 — Atribuicoes e orgdos responsdveis pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

1.2.3 Andlise comparada

Competencia legislativa

Quem organiza

e disponi
informs

Em tese, deveria
existir sistemas
estaduais de
informacdo, mas é
precirio.

Tanto o Reino Unido quanto a Alemanha submetem-se ao sistema de competéncia
legislativa estabelecido pelo Tratado de Fundacdo da Unido Europeia (TFEU). De acordo
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com o art. 4° deste tratado, os Estados Membros e a Unido Europeia estdo autorizados a
adotar normas vinculantes no campo de regulacdo ambiental, mas os estados-memiros
somente poderdo exercer essa competéncia dentro dos par@metros estipulados pelas
regras gerais da Unido Europeia ou na medida em que a Ultima deixou de legislar.
Portanto, em toda a Unido Europeia, o Conselho e Parlamento europeus tém o papel de
estabelecer as normas gerais references a protecdo e gestdo do meio ambiente.

Dentro dos Estados Membros, a competéncia para legislar sobre meio ambiente é
distribuida de formas diferentes, dependendo da estrutura institutional e politica do pais.
O Reino Unido conta com um sistema politico unitdrio (i.e. ndo federativo) e as normas
referentes ao uso e preservacdo dos recursos hidricos sdo estipuladas pelo governo
central, i.e. pelo Parlamento Nacional, pelo Ministério de Meio Ambiente (Department for
Environment, Food, and Rural Affairs - DEFRA) e pela Agéncia Ambiental (Environment
Agency). Notadamente, compete a Agéncia Ambietal desenvolver, implementar e
monitorar os seguintes instrumentos de gestdo de recursos hidricos:

e Planos de bacia;

e Planos de gestdo de outorgas de captacdo;
e Planos regionais de recursos hidricos;

¢ QOutorgas.

J& a Alemanha, o sistema politico € estruturado em um sistema federalista segundo
o qual os estados contam com maior autonomia legislativa, especialmente no campo de
regulamentacdo ambiental. Até 2006, a esfera federal (incluindo legislativo e executivo)
era autorizada a estipular somente “framework rules” — regras de enquadramento —
referentes & gestdo de recursos hidricos. Praticamente toda a competéncia legislativa se
encontrava nas mdos dos estados. A reforma federativa de 2006 deu a Unido o poder de
elaborar normas mais especificas e vinculantes referentes a gestdo ambiental, o que
permitiu, em certa medida, a “nacionalizacdo” da legislacdo ambiental no pais. Foi
nesse contexto que a Lei Federal de Recursos Hidricos (WHG) foi revisada e detalhada
em 2010. No entanto, a Lei Basica Alema confere aos estados ainda o poder de divergir
da legislacdo nacional no que tange a alguns aspectos da gestdo de recursos hidricos.
N&o se sabe, ainda, até que ponto os Lander fardo uso dessa prerrogativa.

De toda forma, nos termos da legislacdo federal, compete aos governos dos
estados elaborar, na Alemanha, os principais instrumentos e planos de gestdo de recursos
hidricos. Estd nas mdos dos governos estaduais a elaboracdo dos planos de bacia com
todos seus componentes diagndsticos, de planejamento e gestdo. Caso uma bacia
esteja localizada em mais de um estado, os governos estaduais poderdo escolher se
elaboram planos de gestdo referentes & parte da bacia sob sua jurisdicdo ou se formam
grupos de frabalho nos quais a gestdo integrada da bacia serd planejada. Embora o
ideal seja sempre a gestdo integrada, em diversos casos os estados optaram por
segmentar o planejamento das bacias.

Nos EUA, a competéncia para legislar sobre recursos hidricos encontra-se fambém
dividida entre a unido e os estados. A unido, por meio de leis e por meio de
regulamentacdes do Environmental Protection Agency (EPA), estabelece os critérios
gerais e diretrizes de gestdo, e se os estados quiserem exercitar sua competéncia
legislativa, terdo que respeitar os par@metros da legislacdo federal. Por exemplo,
compete ao estado elaborar e regulamentar os planos de dgua, dentre os quais os
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planos de bacia, mas, ao fazé-lo, terdo que levar em consideracdo os termos e diretrizes
da legislacdo e regulamentacdo federal. Caso contrdrio, a EPA poderd intervir na gestdo
dos estados para garantir a implementacdo das normas federais.

Na California, o governo e o legislativo do estado tém sido bastante proativos na
regulamentacdo dos recursos hidricos. A elaboracdo de planos de bacia é feita pelos
chamados “Regional Water Boards”, que sGo grupos pequenos € predominantemente
técnicos responsdveis pela regulamentacdo do uso de recursos hidricos das 11 bacias
localizadas dentro da California. Essas “Regional Water Boards” respondem ao ‘“state
water board”, que, por sua vez, & responsdvel por encaminhar as politicas e
regulamentagdes de recursos hidricos para a aprovacdo do EPA.

A competéncia para executar regulamentacdes e politicas de recursos hidricos
varia bastante entre o Reino Unido, Alemanha e Estados Unidos, embora, sendo os dois
Ultimos estados federais, a alocacdo de autoridade e competéncia para os estados e
municipios seja comum entre os Ultimos dois paises.

Na Inglaterra, no que tange a administracdo ambiental de grandes
empreendimentos como UTEs com capacidade acima de 50MW, compete &
Environmental Agency aplicar e fiscalizar as normas referentes aos limites de emissdo de
poluentes e captacdo de dguas. Isso é feito pela aplicacdo dos chamados “planos de
gestdo de outorgas de captacdo”, elaborados pela prépria EA para as sub-bacias
localizadas dentro da Inglaterra.

Na Alemanha, a gestdo de recursos hidricos — o que inclui a implementacdo e o
enforcement de normas federais e estaduais — compete aos governos dos estados. Os
governos dos estados concentram praticamente toda a competéncia executiva na area
de recursos hidricos, competéncia que eles podem optar por delegar aos governos
distritais. Assim, em diferentes estados alemades, podemos enconfrar modos muito
diferentes de alocacdo de competéncia executiva. No estado de Nordrhein Wastfalen,
compete aos governos distritais (como o governo de Colbénia) realizar a gestdo
ambiental de grandes empreendimentos e conceder licencas para a captacdo de
dgua. Em outros estados, essa competéncia fica nas mdos dos proprios governos
estaduais.

Finalmente, no caso dos EUA, compete também ao governo do estado a
execucdo das normas e politicas de recursos hidricos. Na Califérnia, compete ao State
Water Board analisar e emitir licencas para a captacdo de dguas dentro do estado, mas
normalmente sdo as Regional Water Boards que emitem a licenca para a emissdo de
poluentes nos corpos d’dgua (dentre os quais os poluentes térmicos).
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Capitulo 2 - Outorga de uso de dgua por usinas termelétricas

2.1 Aspectos gerais

No direito brasileiro, a outorga € o principal instrumento de contfrole do uso de
recursos hidricos para a geracdo termelétrica, razdo pela qual serd dado destaque a
este instrumento.

A outorga é considerada um ato administrativo de autorizacdo, pelo qual o Poder
PuUblico competente faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico por prazo
determinado e nos termos e condicdes estipulados. Cabe lembrar que, por a dgua
tratar-se de um bem comum, a outorga ndo significa uma alienacdo do recurso hidrico,
mas tdo somente a formalizacdo de um direito de uso conforme as condicdoes impostas
pelo érgdo outorgante.

O objetivo da outorga é assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
dgua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua. Para que o cumpra, a outorga
deve ser aplicada de forma infegrada aos demais instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, definindo condicionantes conforme as diretrizes e prioridades estabelecidas nos
planos de bacia, bem como respeitando o enquadramento dado ao corpo d'dgua. A
outorga também deve ser tida como referencial para a instituicdo dos mecanismos de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

2.2 Marco legal

As principais normas a definirem as regras gerais de disciplinamento da outorga no
pais foram listadas nas Tabela 4, Tabela 5 e Tabela 6.

Tabela 4 - Principais normas juridicas de disciplinamento, no @mbito nacional, do instrumento de outorga do
direito de uso dos recursos hidricos

TIPO NUMERO EMENTA
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
9.433/1997 . S
Gerenciamento de Recursos Hidricos
Lei Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
9.984/2000implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e d& outras providéncias.
Resolucdo Estabelece critérios e diretrizes para implementacdo dos instrumentos de outorga de
do direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento dos corpos de dgua em
141/2012 A ; ) A
Conselho classes, segundo os usos preponderantes, em rios infermitentes e efémeros, e dd outras
Nacional providéncias
de
Recursos  140/2012 Esjqbglecer critério gelrois para o'u.fo.rgo de lancamento de efluentes com fins de
Hidricos diluicGo em corpos de agua superficiais.
Aprova diretrizes para o cadastro de usudrios de recursos hidricos e para a integracdo
126/2011 B L X
das bases de dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterrdneos
65/2006 Estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos para obtencdo da outorga de

direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental.
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Estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a implantacdo de

970 barragens em corpos de dgua de dominio dos Estados, do Distrito Federal ou da Unido

16/2001  Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
357/2005 enquadramento, bem como estabelece as condicdes e padrdes de lancamento de
efluentes, e dd outras providéncias

zisoluc;oos%/m% Dispbe sobre a classificacdo e direfrizes ambientais para o enquadramento das dguas
CONAMA subterr@neas e dd outras providéncias

Dispde sobre as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, complementa e
430/2011 altera a Resolugdo no 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA

Tabela 5 - Principais normas e guidelines técnicos de disciplinamento do instrumento de outorga do direito
de uso dos recursos hidricos de dominio da Unido

TIPO | NUMERO EMENTA

Dispde sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa a serem observados no

707/2004 exame de pedidos de outorga, e dd outras providéncias.

Estabelecer as condicdes gerais para os atos de outorga preventiva e de direito,de uso
833/2011 de recursos hidricos de dominio da Unido emitidos pela Agéncia Nacional de Aguas —

Res. ANA e dar outras providéncias.
ANA

135/2002 Prevé os requisitos e a framitacdo dos pedidos de outorga perante a ANA.

Institui o Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos - CNARH, para registro
317/2003 obrigatdrio de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado usudrias de recursos

hidricos.
Manual . Manual de procedimentos técnicos e administrativos de outorga de direito de uso de
técnico recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas

Tabela 6 - Principais normas e guidelines de disciplinamento do instrumento de outorga do direito de uso dos
recursos hidricos pelos estados da Federagdo - alguns exemplos

UF TIPO/NUMERO EMENTA

Estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem

Lel 7] como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
SP Dec. 41.258/1996 Aprova o Regulamento da Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos
Port. DAEE Aprova a Norma e os Anexos de | a XVIII que disciplinam o uso dos recursos

717/1996 hidricos

2.3 Orgdos responsdveis pela outorga

Como j& apresentado, a ANA é o érgdo competente para analisar, emitir e fiscalizar
outorgas de usos para fins termelétricos de recursos hidricos de dominio da Unido, e os
orgdos gestores estaduais nos casos de recursos de dominio dos estados, conforme
listados na Tabela 7.
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Tabela 7 - érgdos estaduais com atribuicoes de andlise dos pleitos de outorga e fiscalizagao

UF

AC

AL

AM

BA

CE

DF

ES

GO

MA

MT

MS

MG

PA

PB

PR

PE

Pl

RJ

RN

RS

RO

RR

SC

SP

SE

TO

SIGLA

IMAC

SEMARH

SDS

INEMA

SRH

ADAS

[EMA

SEMARH

SEMA

SEMA

IMASUL

SEMAD

SEMAS

AESA

AP

APAC

SEMAR

INEA

SEMARH

SEMA

SDS

FEMARH

SDS

DAEE

SRH

NATURATINS

ORGAO
Instituto de Meio Ambiente do Acre

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Alagoas

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do
Amazonas

Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria dos Recursos Hidricos

Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do DF
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Goids
Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente do Mato Grosso

Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas do Estado da Paraiba
Instituto de Aguas do Parand

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima

Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Estadual do Ambiente

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria do Desenvolvimento Sustentdvel

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico Sustentével
Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Superintendéncia de Recursos Hidricos

Instituto Natureza do Tocantins

Fonte: baseado em ANA, 2015.

No édmbito da ANA, as outorgas sdo analisadas pela Geréncia de Outorga, a qual

conta, segundo o Manual de Outorgas (ANA, 2013), com uma Coordenacdo de Andlise
de Empreendimentos (CAE), a congregar especialistas e técnicos responsdveis pela
avaliagcdo dos requerimentos da indUstria e termelétricas. Para unidades industriais e afins
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com vazdo de captacdo de até 1 md/s, o deferimento da outorga é feito pelo Diretor da
Area de Regulacdo da ANA e, nos demais casos, a decisdo cabe & Diretoria Colegiada
do érgdo.

De forma geral, exige-se outorga para a captacdo de dgua e o lancamento de
efluentes liquidos por usinas termelétricas. Mas, o CNRH ou os CERH competentes podem,
por sugestdo dos comités de bacia, isentar as derivacdes, captacdes e os lancamentos
considerados de pouca expressdo (avaliacdo esta a ser feita em cada bacia, a partir da
andlise da relacdo entre a quantidade captada e o volume existente no local).

A ANA segue a normativa federal geral e exige a outorga para uso de dgua por
termelétricas, j& que este instrumento é aplicAvel em casos de captacdes e derivacoes
para consumo final e insumo de processo produtivo, tfransporte de minérios, bem como
lancamentos de efluentes com fins de sua diluicdo, tfransporte ou disposicdo final.

Podem ser dispensados de outorga os usos com vazdes de captacdo mdximas
instant@neas inferiores a 1 I/s, quando ndo houver deliberacdo diferente do CNRH. Nestes
casos, € preciso obter uma Declaracdo de Regularidade de Usos da Agua que
Independem de Outorga da ANA.

No Estado de SGo Paulo, a exigéncia de outorga segue a diretriz geral e, portanto,
captacdes e lancamentos por termelétricas demandam outorga.

Nos trés paises abordados na andlise comparada, a outorga para captacdo de
dgua configura também um instrumento central de controle do uso de recursos hidricos
para a geracdo termelétrica. Cumpre notar, no entanto, que nos Estados Unidos as
usinas que fazem uso de dgua para resfriamento precisam também obter uma licenca
no dmbito do Programa Nacional de Eliminacdo de Poluentes — NPDES, que implica a
aplicacdo de “technology-based standards” aos sistemas de resfriamento. Também na
Alemanha e no Reino Unido existem critérios tecnoldgicos que sdo usados para avaliar a
performance ambiental de sistemas de resfriamento. Assim, e sobretudo no caso dos
Estados Unidos, temos que o controle de uso de recursos hidricos por meio da emisséo de
outorgas para captacdo € complementado por uma andlise e pela mitigagcdo — com
base em tecnologias disponiveis - dos impactos ambientais gerais dos sistemas de
resfriamento usados por UTEs.

Nos trés paises em questdo — Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos - termelétricas
precisam de uma licenca para captar dgua para fins de resfriamento. Diferentes paises
aplicam diferentes critérios para deteminar a necessidade de outorga e usam diferentes
termos para denominar a outorga para captacdo. Ademais, conforme exposto acima,
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sdo diferentes as estruturas administrativas encarregadas pela andlise dos pedidos de
outorga. Esses pontos serdo abordados nos pardgrafos a seguir.

No Reino Unido, qualquer atividade que implique a captacdo de dgua em
qguantidades maiores que 20 metros cubicos por dia requer uma chamada “water
abstraction license”, ou uma licenca para abstracdo de dgua. A “abstracdo” é
entendida como a remocdo de dgua, tempordria ou permanentemente, de corpos
d’dgua, e o requerimento de uma licenca de abstracdo se aplica para a captacdo de
dgua de diferentes fontes, como rios, lagos, canais, dguas subterr@neas, estdrios, etc. A
previsdo de licencas para abstracdo se encontra na Lei de Aguas de 2003, que transpde
para o Reino Unido a Water Framework Directive (WFD). Solicitagcdoes para tais licencas
sdo analizadas pela Agéncia Ambiental (EA), que € o orgdo responsavel pela
implementacdo da WFD na Inglaterra. A decisdo sobre a concessdo da licenca é
tomada com base na andlise da quantidade e qualidade de dguas disponiveis para a
abstracdo, e levando em consideracdo outras demandas sociais € ambientais para o
uso d’agua.

Na Alemanha, é a Lei Federal de Aguas de 2010 (Wasserhaushaltsgesetz, §9) que
determina que a remocdo ou desvio de dguas superficiais ou subterr@neas representa
um tipo de uso de recursos hidricos que exige uma autorizagdo para uso d’dgua, ou
“Wasserrechlicen Erlaubnis”, a ndo ser que haja estipulacdes contrdrias. A Lei de Aguas
do Estado de Nordrhein Westfalen (Landeswassergesetz NRW) reitera que a captacdo de
dguas requer uma licenca. Em NRW, sdo os governos distritais (um nivel abaixo do
Estado) que analizam e emitem a licenca de captacdo para grandes empreendimentos
com base na andlise dos impactos ambientais do uso pleiteado e na andlise dos planos
de bacia referentes ao corpo d"dgua afetado.

Finalmente, nos Estados Unidos, a captacdo de dguas para fins de resfriamento em
UTEs deve ser submetida a uma dupla andlise. Primeiro, as Regional Water Boards,
responsaveis pela elaboracdo dos planos de bacia, sdo responsdveis pela emissdo de
licencas referentes ao uso de dguas para resfriamento em UTEs. Tais licencas sdo
chamadas “NPDES permits”. No processo de licenciamento, a Regional Water Board
verifica se a captacdo e uso dos recursos hidricos estdo de acordo com critérios
ambientais determinados com base na Melhor Technologia Disponivel (Best Available
Technology — BAT). Neste processo, ndo é apenas a quantidade de dgua disponivel que
serd analisada, mas os impactos gerais da captacdo e uso de dguas para fins de
resfriamento em todo o ambiente afetado. Com base nas tecnologias disponiveis para
prevenir ou reduzr tais impactos, o érgdo licenciador determina as condicionantes
ambientais a serem impostas por meio da licenca. Cumpre ressaltar que novas
termelétricas a serem licenciadas ndo podem usar o chamado “once through cooling
systems”¢, visto que esses causam danos irrepardaveis A fauna e flora aqudticas e visto que
existem tecnologias disponiveis que podem, a um custo razodvel, substituir tais sistemas.

¢ Trata-se de sistemas abertos de resfriamento. Estes sistemas retiram dgua de um reservatdrio o qual pode ser
natural, como rios, lagos, oceanos ou criado especificamente para isso, tais como lagoas artificiais. A dgua é
bombeada por um sistema de tubulacdes no inferior do condensador sendo aquecida em 8-17°C,
dependendo do design do sistema, apds retirar calor do vapor que acaba de sair da turbina. A dgua de
resfriamento retorna ao reservatério de origem. O vapor condensado continua no ciclo, sendo bombeado
novamente para a caldeira visando a geracdo de vapor. Neste processo, sdo captados enfre 100 e 160
m3/MWh.
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Assim, as condicionantes ambientais que aplicadas na andlise de pedidos de outorgas
de captacdo estdo baseadas nos niveis de impacto ambiental causados pelo uso de um
“closed-cycle recirculating cooling water system”’. Tal determinacdo estd prevista em
regulamentacdo federal do EPA, e, por isso, se aplica a todo territério americanos.

Além da necessidade de obter uma NPDES Permit para captar dgua para fins de
resfriamento, o operador de uma nova UTE precisa tfambém de autorizacdo para captar
dguas. Tal autorizacdo, ou “water rights” € dada pelo State Water Board, que analisa a
quantidade e qualidade de recursos hidricos pleiteados e a quantidade e qualidade de
dguas disponiveis para uso. Antes de autorizar a captacdo, a State Water Board precisa
considerar os outros usos de recursos hidricos existentes e como eles serdo afetados pela
captacdo’.

2.5 Categorias de outorgas
A legislacdo federal prevé trés categorias de outorga (ANA, 2013):

e outorga preventiva: tem por finalidade declarar a disponibilidade de dgua
para os usos requeridos, reservando a vazdo passivel de outorga e, com isso,
possibilitando, aos investidores, o planejomento de empreendimentos que
necessitem desses recursos. Seu prazo de validade € de no mdximo 3 anos, e
deverd ser estipulado conforme a complexidade do planejamento do
empreendimento. Deverd observar as prioridades estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e os prazos requeridos no procedimento de
licenciamento ambiental. As andlises documentais e técnicas e os fluxos
processuais para obtencdo da outorga preventiva sdo 0s mesmos requeridos
para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos;

e outorga de direito de uso: trata-se do ato de autorizacdo padrdo, a conferir
o direito de uso do recurso hidrico, pelo prazo mdximo de 35 anos, nos termos
e condicdes estabelecidos pelo 6rgdio competente;

e declaragcdo de reserva de disponibilidade hidrica: é exclusivamente
destinada a projetos hidrelétricos e se destina a reservar a quantidade de
dgua necessdria para o aproveitamento de geracdo hidrica. Tem as mesmas
caracteristicas e prazos da outorga preventiva.

A legislacdo brasileira também prevé regras para casos especificos de outorga. Na
Tabela 8, sdo detalhadas as principais caracteristicas de cada tipo.

Tabela 8 - Tipos especiais de outorga

TIPO DE CONCEITO E FINALIDADE

7 Trata-se de sistemas fechados de resfriamento com recirculacdo de dgua. Os sistemas de resfriamento com
circulacdo fechada possuem também dgua fria circulando dentro de tubos presentes no interior do
condensador por onde o vapor d’dgua passa e progressivamente se condensa. A dgua responsdavel por
condensar o vapor sai muito quente desse processo e também precisa ser resfriada. Para tanto, circula
também em circuito fechado, passando dentro de torres de resfriamento, onde parte desta dgua evapora e
parte retorna ao ciclo para um novo resfriamento do fluido de trabalho.

8 Cf. Titulo 40 Parte 125 Subparte | do Codigo de Regulamentos Federais (CFR)
9 Cf. Cédigo de Aguas do Estado da California, Secdo 1375.
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OUTORGA

COLETIVA Permite que uma Unica outorga seja emitida para um grupo de usudrios. Neste caso, a
outorga dd direito a uma vazdo mdxima, atribuida ao grupo como um todo, e também
apresenta uma validade comum de vigéncia.

Os percentuais de dgua alocados para cada um dos usudrios que compdem o grupo
sdo negociados entre eles, podendo ser revistos anualmente.

OUTORGA PARA Além dos documentos normalmente exigidos, exige-se estudos técnicos de subsidio a
CONSTRUCAO DE  autoridade outorgante.

BARRAGENS O interessado, na fase inicial de planejamento do empreendimento, deverd solicitar &

respectiva autoridade outorgante o conteldo dos estudos técnicos exigiveis. A
autoridade outorgante é quem definird o conteldo deste estudos, considerando as
fases de planejamento, projeto, construcdo e operacdo do empreendimento,
formulando termo de referéncia que considere as caracteristicas hidroldgicas da bacia
hidrogrdfica, porte da barragem, a finalidade da obra e do uso do recurso hidrico.

Tais estudos técnicos visam a compatibilizar a finalidade, caracteristicas da barragem e
sua operacdo com os Planos de Recursos Hidricos, observando os usos multiplos, os usos
outorgados, as acumulacdes, captacdes, derivacdes ou langcamentos considerados
insignificantes e a manutencdo das condicdes adequadas ao fransporte aquavidrio,
quando for o caso.

Além desses estudos técnicos, a autoridade outorgante também pode exigir que o
requerente viabilize manifestacdes setoriais, que sdo uma espécie de “parecer” emitido
pelos érgdos governamentais setoridis diretamente afetados

OUTORGA PARA  As outorgas sGo avaliadas em funcdo de uma vazdo de referéncia, a qual € definida e
INSTALACAO DE calculada tomando por base a regularizacdo proporcionada pelo reservatério.
RESERVATORIOS

EM RIOS
INTERMITENTES Ao final do periodo chuvoso, é avaliado o volume acumulado no reservatério e €

realizado um processo de negociacdo social, denominado de alocacdo negociada de
dgua, em que os atores da bacia, organizados em associacdes, comissdes gestoras ou
em comités, participam da discussdo e deliberam sobre a divisdo de volumes entre os
usudrios no periodo seco, em que ndo hd vazdes afluentes ao reservatorio.

O volume outorgado é definido anualmente.

OUTORGA DE Apresenta um procedimento especifico:
AGUA

b 1°) solicitacdo de autorizacdo para perfuracdo do poco. Para ftanto, deve-se
SUBTERRANEA ) < < P P < [BO&

apresentar as seguintes informacoes:

o local de perfuracdo
a expectativa de vazdo e
o fipo de aquifero esperado

2°) andllise da solicitagdo. Esta deve considerar:

Existéncia de outros pocos na regido que poderiam ser afetados pelo novo
poco, ou mesmo riachos e corregos.

No caso de pocos de maior profundidade (pocos tubulares), a andlise é
realizada por meio dos resulfados de teste de bombeamento e da avaliacdo
da recarga do aquifero (quantidade de dgua reposta por meio da infiltracdo
das dguas de chuva).

Porém, a prépria ANA reconhece que os estudos necessdrios para a avaliacdo das
outorgas, particularmente, nos casos de pocos fubulares, sdo bastante complexos e
praticamente inexistentes no pais (ANA, 2011, p.26).

2.6 Critérios de andlise dos pleitos de outorga

2.6.1 Critérios gerais

N&o foram encontradas diretfrizes gerais a disciplinar especificamente a outorga de
uso por termelétrica, apenas regras gerais, aplicaveis em qualquer empreendimento.
Segundo tais regras, minimamente, os 6érgdos competentes devem considerar os
seguintes aspectos nas andlises dos pleitos de outorga:
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a interdependéncia das aguas superficiais e subterréneas;

as interacdes observadas no ciclo hidrolégico visando a gestdo integrada dos
recursos hidricos;

as diretrizes estabelecidas nos planos de recursos hidricos, em especial, as
prioridades de uso estabelecidas;

a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado, em consondncia com d
legislacdo ambiental;

a preservacdo dos usos multiplos previstos; e

a manutencdo das condicdes adequadas ao transporte aquavidrio, quando
couber.

2.6.2 Critérios adotados na outorga de uso de recurso hidrico de dominio da Unido

A ANA adota dois principais critérios para analisar os pleitos de outorga,

independentemente do uso pleiteado:

— Quanto ao pleito, o uso racional da agua.

— Quanto ao corpo d’agua e a bacia, a existéncia de conflito pelo uso da
dgua.

No que diz respeito a andlise do uso racional da dgua, deve-se verificar a

compatibilidade da demanda hidrica com as finalidades pretendidas:

Lancamento de efluentes industriais: deve-se considerar os processos industriais, os
processos de tratamento de esgotos empregados, a eficiéncia no abatimento da
carga orgdnica e os horizontes de projeto, podendo ser considerados eficientes os
Usos que se enquadrarem na Tabela 9.

Processamento industrial: a avaliacdo deverd considerar os métodos industriais e
tecnologias envolvidas, as matérias-primas, os produtos derivados e a capacidade
de producdo;

Usos que interferem no regime natural dos corpos d'dgua (incluindo diques,
derrocamentos, desvios, canalizacdes ou retificacdes): serdo considerados
racionais, quando a avaliacdo for favordvel, no que concerne a compatibilidade
com 0s usos de recursos hidricos situados a montante e a jusante, & alteracdo das
caracteristicas hidraulicas e hidrolégicas do corpo d'dgua, e d adequacdo Ao
transporte aquavidrio, quando couber.

Tabela 9 - Critérios de eficiéncia adotados pela Res. ANA 707/2004 para langamento de efluentes

TIPO DE ESGOTO EFICIENCIA DO ABATIMENTO DE CARGA ORGANICA DE REFERENCIA (%)
INDUSTRIAL >80

No que diz respeito d andlise do conflito de dgua, deve-se cotejar as demandas

hidricas totais, situadas a montante ou a jusante, com a disponibilidade hidrica existente,
considerando que:

a disponibilidade hidrica serd caracterizada pelos seguintes pardmetros:
o por vazdes de referéncia, que resultem em niveis razodveis de falha no
atendimento as demandas;
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o pela capacidade de assimilacdo de poluentes outorgdveis; e

o por outros par@metros, desde que devidamente justificados tecnicamente.
o conflito pelo uso da dgua, de natureza quantitativa, serd caracterizado pela
relacdo entre demandas, estimadas por cadastros ou por dados secunddrios,
relativas a consumos, captacdes ou vazdes necessdrias d manutencdo de niveis
d’agua adequados ao uso e a disponibilidade hidrica;
o conflito pelo uso da dgua, de natureza qualitativa, serd caracterizado pela
relacdo entre vazdes necessdrias a diluicdo de poluentes ou cargas de poluentes,
estimadas por cadastros ou por dados secunddrios, e a disponibilidade hidrica; e
a participacdo no conflito pelo uso da dgua poderd ser caracterizada pela
relacdo entre as demandas hidricas individuais e a disponibilidade hidrica.

As diretrizes técnicas que subsidiam a andlise desses critérios foram detalhadas no

Manual de Outorgas, publicado pela ANA em 2013. Este documento detalha os métodos
e pardmetros técnicos a serem utilizados, relativos a aspectos como:

Estimativa do balanco hidrico;

Determinacdo das vazdes de referéncia (vazdes sazonais e regularizadas);
Definicdo da disponibilidade hidrica em reservatdrios do setor elétrico (vazdes em
reservatoérios de hidrelétricas e pequenas centrais hidrelétricas, vazdoes de restricdo
em trechos a jusante dos reservatorios);

Vazdes de diluicdo de efluentes.

O Manual tfambém define quais os pardmetros técnicos devem ser estudados nas

andlises dos pleitos de outorga, podendo-se destacar:

A compatibilidade quali-quantitativa e operacional dos usos dos recursos hidricos
pretendidos em relacdo aos demais usos outorgados localizados a montante e a
jusante da secdo considerada no corpo hidrico;

As vazdoes de referéncia que assegurem niveis de garantia de atendimento
compativeis com as demandas quantitativas e qualitativas dos usos pretendidos;

A capacidade do corpo hidrico receptor quanto a assimilacdo ou quanto &
autodepuracdo de pardmetros de qualidade outorgdveis;

Regras e condicoes de operacdo de infraestrutura hidrdaulica existente;
Caracteristica de navegabilidade do corpo hidrico;

Outras referéncias técnicas justificadas.

A andlise da compatibilidade quali-quantitativa e operacional do uso pretendido

tem como método principal a ado¢do de sistemas de controle do balanco hidrico, os
quais sdo assim definidos: ‘“sistemas computacionais de automacdo da andlise de
disponibilidade hidrica de pedidos de outorga, cdlculo de indicadores de
comprometimento hidrico e verificacdo da situagcdo da bacia” (ANA, 2013, pp.43). A
esséncia desses sistemas € a adocdo de indicadores de comprometimento hidrico
quantitativo e qualitativo, detalhados nos Quadro 1 e Quadro 2.
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Quadro 1 - Indicadores de andlise do comprometimento hidrico quantitativo

Indicador

Descricao

_ Qcapuso

uso

Igtde -100%

disp

Comprometimento individual: representa o quanto um
usuario individual usa da disponibilidade hidrica local. E
um indicador importante, pois relativiza a demanda de um
determinado usuario, expressando em que medida o
usudrio se apropria da disponibilidade hidrica.

_ Qconmon + Qcapuso

trecho —

Igtde -100%

disp

Comprometimento do trecho: Indicador mais importante
para gerenciamento quantitativo, representando o quanto o
corpo hidrico esta efetivamente comprometido com usos
consuntivos em um determinado trecho.

B Qcon,,, +Qcap,,,

limite — Q
limite

Igt

Comprometimento do consumo limite: algumas bacias
possuem limites maximos de consumo de Aagua,
notadamente aquelas a montante de aproveitamentos
hidrelétricos objeto de DRDH. Este indicador representa a
parcela desses limites que ja estd comprometida com os
atuais consumos a montante de um determinado trecho.
Neste caso, tanto Qcap,,, quanto Qcap,s, sdo calculados
considerando a média anual.

Onde:

Informacao/Calculo

Descricao

Vazdo de referéncia no trecho, que representa a

Quisp disponibilidade hidrica, correspondendo a uma vazio
com reduzida probabilidade de falha (m /s)
Vazdo maxima de consumo, estabelecida em DRDH
Qlimite de aproveitamento hidrelétrico a jusante (variavel ano
a ano), emm /s
Instantanea.: Qinstcap=Qcap/3600
Média diaria:
) QOcap, -HD
QOdiacap = P uso " T
24
Oca Média mensal: Vazdo consumida pelo usuario individualmente, dada
Puso Qdiacap - DM pela vazdo de captacdo (m /s)
Omescap = —————
DPM
Média anual:
12
Zl Omescap
12
Qcap Vazdo maxima instantanea de captacdo em m /h
HD Numero de horas de captagao por dia
DM Numero de dias de capta¢do por més
DPM Numero de dias do més em questio
_ N\ mon Jj mon ~ Vazdo consumida por todos os usudrios a montante
Ocon - 21 Qcap,, Zl Qlan individualmente, dada pela soma das vazdes de
mon (instantdneo, médio didrio, médio captag@o subtraida da soma das vazdes de langamento
mensal ou médio anual) (m /s)
Numero de captagdes e de langamentos
i,j (respectivamente) a montante da interferéncia
analisada
Ocap™" Vazdo consumida pela captacdo i a montante da
Puso interferéncia analisada
Q lan™" Vazao do langamento j a montante da interferéncia

analisada

Fonte: ANA, 2013.
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Indicador

Descricao

dil
tquat,, = 28

disp

-100%

Comprometimento individual: representa a porcentagem
da vazdo do manancial necessaria para diluir o
langamento. E um indicador importante, pois relativiza a
demanda de um determinado usuario, expressando em que
medida o usuario se apropria da disponibilidade hidrica.

Iqual ,, =

PBOun . 100%
DBO

lim

Comprometimento do trecho: Indicador que expressa
em que medida a concentragdo do trecho encontra-se
proxima da concentragdo limite — um indicador de 100%
significa que a concentragdo encontra-se no limite da
classe

Abaixo seguem os dados necessarios para o calculo dos indicadores:

Informacao/Calculo

Descricao

DBOy,

mon + Wuso .

Qrem

86,4

+DBO,,,

Concentragdo de DBO simulada no trecho,
decorrente de todas as cargas langadas até este
trecho (mg/1)

DBOlim

Concentragdo de DBO limite, dada pela classe
do enquadramento do rio (para classe 2,
DBOllm=5mg/1)

DBO,s

Concentra¢do natural de DBO no manancial,
decorrente de decomposicdo de folhas e
matéria orginica de ocorréncia natural (em
todos os sistemas tem-se adotado DBO,,=1
mg/1)

WLlS 0

_ 0. DBO

lan

41,67

Carga poluente de DBO langada pelo usuario
(kg/dia)

Qlcm

Vazio de langamento em m /h

DBOIan

Concentra¢do de DBO no langamento (mg/1)

Qdiluso

Qlan (DBO,,, —DBO;;,)

3600 (DBO,, - DBO,,,)

Vazio de dilui¢do do usuario (m /s)

Wmon

=D W (@) K e ()

Carga poluente de DBO decorrente de todos os
lancamentos existentes a montante, decaida
devido a autodepuragio (kg/dia)*

W (i)

uso

Carga poluente de DBO langada pelo usuario i
a montante (kg/dia)

Kdec(j )

—k1-t
=e

Coeficiente de decaimento do

(adimensional)

trecho j

kil

=0,17-1,0477"20

Fator de decaimento da carga organica do
trecho de rio (dia™) — em geral adota-se 0,214
d’!, correspondente a uma temperatura da dgua
de 25°C

Temp

Temperatura da dgua (°C)

L(J))
43,2

Tempo de transito da agua ao longo do trecho,
em dias (a formula ao lado considera uma
velocidade do fluxo de 0,5 m/s, adotada pela
ANA)

L(j)

Comprimento do trecho j em km

Qrem

Qdisp - Qcapmon

Vazdo remanescente do trecho, em m /s)

Fonte: ANA, 2013.
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No que diz respeito a andlise da compatibilidade com as demandas hidricas, o
Manual de Outorgas da ANA (2013) especifica metodologias por categoria de uso —
irigacdo, saneamento, obras hidrdulicas, industrial, etc. Ndo foi encontrada categoria
especifica para a termeletricidade.

De todo modo, o Manual indica que, nos casos de usos industriais, as estimativas
para as demandas de adgua devem ser definidas conforme a tipologia de industrias, as
tecnologias envolvidas, as matérias primas utilizadas, os produtos principais, a
capacidade de producdo, dentre outros fatores.

Cabe ressaltar que, no caso da outorga de lancamento de efluentes liquidos, a
Resolucdo da ANA 219/2005 determina que competird & ANA a avaliagcdo de apenas
quatro parmetros de qualidade — temperatura, demanda bioldgica de oxigénio (DBO),
e, nos casos de eutrofizacdo, fésforo e nitrogénio. A andlise dos demais par@metros de
qualidade compete aos érgdos ambientais competentes, conforme regulacdo dada
pela Resolugcdo do CONAMA 430/2011.

Segundo esta Resolucdo, o 46rgdo ambiental deve considerar, como parte
integrante do licenciamento ambiental, padrdoes de lancamento de efluentes definidos
para um conjunto de par@metros, dentre os quais temperatura, pH, materiais
sedimentdveis, Oleos e graxas, e também uma lista de elementos inorgdnicos (tais como
arsénio, cobre, ferro, caddmio, sulfeto, benzeno, etc.). Tais par@metros estdo definidos em
mdximos de concentracdo (peso/litro), sendo que, ao dérgdo ambiental compete
determinar, em cada caso e conforme o enquadramento do recurso hidrico receptor, o
valor especifico para o lancamento solicitado.

Para além da regra geral estabelecida na Resolucdo do CONAMA 430/2011, ndo se
encontrou diretriz técnica especifica para o lancamento de efluentes de termelétricas.

Por fim, um outro ponto que merece ser destacado € que a legislacdo define uma
ordem para andlise dos pedidos de outorga — excluindo-se os casos considerados como
de interesse publico, as solicitacdes sdo avaliadas por ordem de protocolo perante a
ANA. A qudlificacdo de um pedido como de interesse publico precisa ser formalizada
por decreto presidencial.

Assim, caso ndo haja nenhum diretriz especifica apontada no plano de bacia, terdo
acesso a melhores condicdes de vazdo do recurso hidrico, agqueles usos que primeiro
solicitarem a outorga de captacdo ou lancamento naquele trecho.

No Reino Unido, a outorga também é o principal instrumento de controle da
captacdo de dgua. Porém, diferentemente do Brasil, este mecanismo estd inserto num
sistema de outorga, pelo qual a autorizacdo para captacdo € emitida a partir de um
conjunto de planos e estratégias desenvolvidos pelo poder pUblico:

e Estratégias de Captacdo (Catchment Abstraction Action Strategies - CAMS);
e Estratégias de outorga (licensing strategies).

As CAMS sdo, na verdade, planos que ddo as diretrizes especificas de outorga por
drea de captacdo de dagua. Em geral, cada bacia é dividida em diferentes dreas de
captacdo, de acordo com as andlises e diretfrizes dadas nos planos de bacia.

No processo de elaboracdo das CAMS, o poder publico faz um diagndstico e um
prognodstico da disponibilidade hidrica na drea de captacdo, tomando como base as
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necessidades minimas de preservacdo ecoldégica do recurso hidrico e as vazodes ja
outorgadas. Dentre as andlises feitas, destacam-se as estimativas de balanc¢o hidrico e a
adocdo de indicadores de disponibilidade quali-quantitativa. O resultado desse processo
sdo mapas de disponibilidade hidrica por drea de captacdo, nos quais sdo usadas
sinalizacdes de cor para indicar a situacdo da drea e o nivel de restricdo de nova
captacdo a ser adotado nas andlises dos pleitos de outorga, conforme descrito na
Tabela 10.

Tabela 10 - Reino Unido - indicadores de disponibilidade hidrica definidos nos CAMS

CAMS resource Implication for licensing
availability colour

e e s - There is more water than required to meet the needs of the environment. However,
regime due to the need to maintain the near pristing nature of the water body, further
abstraction is severely restricted.
There is more water than required to meet the needs of the environment.
New licences can be considerad depending on local and downstream impacts.

Restricted water Full Licensed flows fall below the EFls. If all licensed water is abstracted, there will

available for not be enough water left for the needs of the environment. No new consumptive

licensing licences would be granted. It may also be appropriate to investigate the possibilities
for reducing fully licensed risks. Water may be available if you can ‘buy’ (known as

licence trading) the entitlerment to abstract water from an existing licence holder.
Recent actual flows are below the EFL. Mo further consumptive licences will be
granted. Water may be available if you can buy (known as licence trading) the
amount equivalent to recently abstracted from an existing licence holder.

Heavily Modified | These water bodies have a modified flow that is influenced by reservoir compensation
Water Bodies (and | releases or they have flows that are augmented. These are often known as ‘regulated
Jor discharge rich rivers”. They may be managed through an operating agreement, often held by a water
water bodies) company. The availability of water is dependent on these operating agreements.
There may be water available for abstraction in discharge rich catchments, you need
to contact the Environment Agency to find out more.

Table 3.1 Water Resource Availability Colours

Uma vez estabelecidas as CAMS, sdo entdo elaboradas as estratégias de outorga,
também por drea de captacdo. Tais estratégias tém como finalidade determinar a
qguantidade de dagua disponivel e as condicdes de autorizacdo de vazdes de captacdo
em cada drea. Para tanto, tomam como base ndo sé as CAMS, como também uma
avaliacdo de conflitos pelo uso da dgua existentes ou potenciais. Especificamente, estas
estratégias determinam o quanto de dgua estd disponivel em determinada drea de
captacdo por determinado periodo de tempo, e informa a sociedade em geral e aos
interessados quais os critérios especificos serdo adotados pela Agéncia Ambiental nos
processos de andlise dos pleitos de outorga.

Cumpre lembrar que tanto a Inglaterra quando a Alemanha estdo submetidas as
diretrizes da Industrial Emissions Directive (IED), formulada e aprovada pelo Conselho
Europeu em 2010. A IED estipula que o licenciamento de grandes empreendimentos
deverd ser feito de maneira a integrar, numa Unica licenca e sob a gestdo de um Unico
orgdo licenciador, a andlise de todos os impactos ambientais do empreendimento e as
condicionaintes ambientais referentes ao uso de recursos hidricos, uso do solo, e emissdo
de poluentes atmosféricos. A Alemanha tem avancado muito na integracdo do
licenciamento de grandes estabelecimentos industriais, e, hoje, na maioria dos estados, a
outorga para captacdo de dgua é emitida dentro de um processo integrado de
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licenciamento ambiental. Assim, em Colénia, por exemplo, a andlise do pedido da
autorizacdo para captacdo d’agua serd feita no dmbito de um Unico processo de
licenciamento, no dmbito do qual todos os érgdos ambientais — técnicos e politicos -
serdo coordenados por um o6rgdo licenciador, no caso o departamento de
licenciamento do governo de Coldnia. A Figura 7 ilustra esse processo.

Bezirksregierung Koin @
IPPC/IED - Permitting Procedure I &

Technical authorities
LOCAL

AUTHORITY
£ ,-{ Air/Water/Waste I

Consultant regarding
special questions Y. BREF/
ELV

Applicant
Operator/owner

Natura 2000

|
Other Env. Issues I
|

Public Health

application
Layout

Figura 7 - Processo de andlise ambiental integrada de grandes empreendimentos poluidores na Alemanha.

Fonte: F. Willi-lven, Implementtion of Integrated Licensing in Germany

Ainda em Colbnia, a concessdo de uma outorga para captacdo d dgua requer
gue o pedido de autorizacdo seja acompanhado de uma série de documentos que
comprovam o uso pretendido dos recursos hidricos pleiteados. O requerente deve q)
indicar a quantidade de dgua que pretende captar, e b) comprovar que a quantidade
de dgua que estd solicitando para captacdo estd disponivel para  uso
(Dargebotsnachweis). Mais ainda, deve provar que a retirada da dgua ndo causard
danos a nenhum terceiro, a flora ou a fauna. Para a captacdo de mais de 5.000 m3 /ano,
€ necessdria que seja investigada a necessidade de um estudo de impacto ambiental.
Tal investigacdo serd feita pelo 6rgdo licenciador (6rgdo ambiental do governo de
Coldnia). Quando a retirada de agua for superior a 10 milhdes de m3 / ano, o Estudo de
Impacto Ambiental serd necessdrio para a outorga de captacdo.

Nos EUA, o uso de dgua nos sistemas de resfriamento de termelétricas é
explicitamente regulado no Clean Water Act. Esta norma exige que a localizacdo, o
design, a construcdo e a operacdo de estruturas de resfriamento de dgua sejam
determinados de acordo com a melhor tecnologia disponivel (best technology available
—BTA). Estes requerimentos sdo exigidos no dmbito do sistema de outorga de lancamento
de efluentes (Natfional Pollutant Discharge Elimination System - NPDES), ou seja, na
legislacdo americana, a andlise da captacdo de adgua para uso em termelétricas é feita
de forma integrada as avaliacdes de lancamento de efluentes.

Com o fim de subsidiar os orgdos estaduais na determinacdo da BTA, a EPA
estabeleceu duas regulacdes — uma, de 2001, voltada a novos empreendimentos, e a
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outra, de 2014, sobre empreendimentos j& existentes. Tais regulacdes instituiram duas
rotas para o controle das captacdes/lancamentos de térmicas:

1. Rota 1 - Requerimentos para novas usinas que lancam efluentes em vazoes
maiores ou iguais a 10 MGD:

a.

A vazdo de captacdo deve ser reduzida ao minimo necessdrio,
compativel com o usado por uma planta similar que adota sistema de
resfriamento do fipo fechado com recirculacdo de dgua (closed-
cycle recirculating cooling water system);

O design e a construcdo da infraestrutura de captacdo de dgua da
usina deve ter uma vazdo de captacdo mdaxima de 0,5 ft/s.

Projeto e construcdo de estrutura de captacdo para os sistemas de
resfriamento deve cumprir os seguintes critérios: (i) para captacdo de
dgua de rios ou correntes de dgua doce, o desenho da captacdo
ndo pode ser maior do que 5% do fluxo meédio anual de agua; (ii) para
captacdo de dgua em lagos ou reservatoérios, a captacdo total ndo
pode perturbar a estratificacdo térmica ou o padrdo de
comportamento do fluxo de dgua, exceto se essa perturbacdo por
considerada benéfica para a gestdo de pesca; (i) para captacdo de
estudrios e rios de maré, o fluxo de captacdo sobre o ciclo da maré
(fluxo e refluxo) ndo pode ser maior do que 1% ..... of the volume of the
water column within the area centered about the opening of the
intake with a diameter defined by the distance of one tidal excursion
at the mean low water level; (nGo me arrisquei a fraduzir isto)

O projeto, a construcdo e a operacdo dos sistemas de resfriamento
devem adotar tecnologias que minimizem o risco de mortalidade de
peixes e biota aqudtica, nos casos em que: (a) a drea de captacdo
e/ou lancamento refere-se a habitat de espécies ameacadas ou
protegidas; (b) trata-se de drea de pesca comercial ou de ocorréncia
de espécimes migratdrias; (c) assim determinado pela agéncia
ambiental.

2. Rota 1 - requerimentos para novas usinas que lancam efluentes em vazdes
maiores de 2 e menores do que 10 MGD:

a.

b.

O design e a construcdo da infraestrutura de captacdo de dgua da
usina deve ter uma vazdo de captacdo mdaxima de 0,5 ft/s.

Projeto e construcdo de estrutura de captacdo para os sistemas de
resfriamento deve cumprir os seguintes critérios: (i) para captacdo de
dgua de rios ou correntes de dgua doce, o desenho da captacdo
ndo pode ser maior do que 5% do fluxo médio anual de agua; (i) para
captacdo de dgua em lagos ou reservatérios, a captacdo total ndo
pode perturbar a estratificacdo térmica ou o padrdo de
comportamento do fluxo de dgua, exceto se essa perturbacdo por
considerada benéfica para a gestdo de pesca; (i) para captacdo de
estudrios e rios de maré, o fluxo de captacdo sobre o ciclo da maré
(fluxo e refluxo) ndo pode ser maior do que 1% ..... of the volume of the
water column within the area centered about the opening of the
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intake with a diameter defined by the distance of one tidal excursion
at the mean low water level; (ndo me arrisquei a traduzir isto)

O projeto, a construcdo e a operacdo dos sistemas de resfriamento
devem adotar tecnologias que minimizem o risco de mortalidade de
peixes e biota aqudtica, nos casos em que: (a) a drea de captacdo
e/ou lancamento refere-se a habitat de espécies ameacadas ou
protegidas; (b) trata-se de drea de pesca comercial ou de ocorréncia
de espécimes migratdrias; (c) assim determinado pela agéncia
ambiental.

Desenhar e construir a estrutura de captacdo de dgua de forma que
o fluxo total de enfrada de dgua na instalacdo atenda aos mesmos
requisitos baseados em ecossistemas indicados em (a) (3) acima;
Seleccionar e implementar tecnologias de projeto e construcdo ou
medidas operacionais para minimizar a mortalidade de peixes e
crustdceos se as condicdes especificadas no (a) (4) acima estdo
presentes;

3. Selecionar e implementar tecnologias de projeto e construcdo ou medidas
operacionais para minimizar o impacto em fases da vida de peixes e
mariscos.Pode-se optar por um caminho alternativo (track Il), segundo o qual, o
empreendedor deve comprovar o atendimento dos seguintes requisitos:

a. Demonstrar o diretor que as tecnologias empregadas irdo reduzir o

nivel de impacto ambiental adverso das estruturas de captacdo de
dgua para um nivel compardvel ao que seria alcancado com a
implementacdo dos requisitos dos pardagrafos (a) (1) e (2 ) acima. Essa
demonstracdo deve demonstrar que 0s impactos aos peixes e
crustéceos, incluindo as espécies forrageiras e predadores importantes
dentro da bacia hidrogrdfica, serdo compardveis aos que resultariam
se 0s requisitos dos pardgrafos (a) (1) e (2) acima foram
implementados;

Desenhar e construir a estrutura de entrada de dgua examinado o
fluxo total de entrada de projeto de todas as estruturas de entrada de
dgua na instalacdo atende aos mesmos requisitos baseados em
ecossistemas como indicado em (a) (3);

Cumprir todas as exigéncias mais rigorosas relativas a localizacdo,
concepcdo, construcdo, ea capacidade de uma estrutura de
entrada de dgua de resfriamento ou requisitos de monitoracdo em
uma nova instalagcdo que sejam consideradas necessarias.

A legislacdo brasileira define que a validade das outorgas pode ser de até 35 anos.

Mas permite a

prorrogacdo e a ampliacdo desse prazo, quando o porte e a

importéncia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho de
Recursos Hidricos competente.
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Deve-se respeitar também os seguintes prazos de implantacdo da atividade:

- 2 anos para inicio da implantacdo do empreendimento;
- 6 anos para conclusdo da implantacdo.

E 0 6rgdo competente para a emissdo da outorga quem estabelece o prazo. Para
tanto, deve considerar como critérios:

- anatureza, finalidade e o porte do empreendimento;
- qguando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

2.7.2 Critérios adotados na outorga de uso de recurso hidrico de dominio da Unido
Os prazos e as condicdes de uso da agua estabelecidas na outorga a ser emitida
pela ANA devem ser definidos com base:

- naracionalidade do uso da agua;

- no conhecimento hidrolégico da bacia ou do corpo d’'agua;
- na avaliacdo dos conflitos existentes; e

- no periodo de amortizacdo do investimento.

A legislacdo federal estabelece prazos mdaximos de acordo com a fipologia dos
usos, conforme detalhado na Tabela 11.

Tabela 11 - Prazos mdaximos de outorga adotados no @mbito dos recursos hidricos de dominio da Unico

PRAZO MAXIMO TIPOLOGIA

10 anos Unidades industriais e afins com vazdo de captacdo mdxima instanténea de até 1m3/s
20 anos Unidades industriais e afins com vazdo de captacdo mdxima instanténea superiores 1
m3/s
Coincidente com Para concessiondrias e autorizadas de servicos publicos e de geragcdo de energia
os prazos de hidrelétrica, o prazo de validade da outorga deverd coincidir com os prazos constantes
concessdo e dos correspondentes contratos de concessdo e atos administrativos de autorizagdo
autorizagdo
A Res. ANA 707/2004 traz, no seu Anexo Il, o fluxograma de andlise a ser

considerado para a definicdo dos prazos das outorgas a serem emitidas pela ANA (ver
Fluxograma 2), especificando como:

- Prazo longo: mais de 20 e até 35 anos;
- Prazo médio: mais de 5 e até 20 anos;
- Praozo curto: até 5 anos.
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No Estado de S&o Paulo, as outorgas conformam-se aos seguintes prazos maximos:

e até o término das obras, nas licencas de execucdo;

e madximo de 5 anos, para as autorizacdes (emitidas para todos os tipos de uso,

com excecdo dos casos em que a outorga se reveste de concessdo) ;
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e maximo de 10 anos, para as concessdes (sdo emitidas nos casos de outorga de
usos considerados de utilidade publica);
e maximo de 30 anos, para as obras hidraulicas.

2.7.4 Andlise comparada

No Reino Unido, a regra € que os prazos mdximos de validade das outorgas ndo
pode exceder 12 anos. Em casos excepcionais, a Agéncia Ambiental pode conceder
outorgas por até 24 anos, mas, para tanto, o uso do recurso hidrico deve conformar-se a
condicoes especificas.

Na California, nGo existem limites temporais de validade das outorgas. O direito de
apropriacdo de recursos hidricos sdo quantificados em termos da quantidade mdxima
de dagua que é necessdria para a realizacdo da atividade ou projeto proposto, e tal
direito é vdlido pelo tempo que o projeto ou atividade for considerado razoavelmente e
diligentemente implementado.

Finalmente, ndo foram encontrados, na legislacdo de Nordrhein Westfalen, prazos
maximos de validade de outorgas para captacdo.

2.8 Procedimento

Os procedimentos adotados para a obtencdo da outorga variam conforme as
determinacdes de cada 6rgdo competente. De todo modo, a legislacdo define um
formato geral, apresentado no Fluxograma 2.

Analise da documentacgao e
decisdo

Publicacado do ato administrativo de
outorga

Protocolo do requerimento de outorga

Infos a serem apresentadas:
- identificacdo do requerente;

Os pedidos de outorga poderdo ser
indeferidos em fungdo do ndo

| Do ato administrativo da outorga, deverdo
' constar, no minimo, as seguintes informagdes:

- localizacdo geografica do(s) ponto(s) cumprimento das exigéncias técnicas i * identificacdo do outorgado;
caracteristico(s) objeto do pleito de outorga, ou legais ou do interesse plblico, . * localizacdo geogrifica e hidrogréfica,
incluinde nome do corpe de 4gua e da bacia mediante decisdo devidamente ] guantidade, e finalidade a que se destinem
hidrografica principal; fundamentada as dguas;

- especificagdo da finalidade do use da dgua.

P/ derivacdo ou captagdo:

- wazdo max. instantinea e volume didrio que se
pretenda derivar;

- regime de variagdo, em termos de numero de dias
de captacSo, em cada més, e de nimero de horas
de captagSo, em cada dia

P/ langamento, com o fim de sua diluigdo, transporte

ou disposicdo final:

*  vazdo max. instantanea e volume didrio a ser
langado no corpo de dgua receptor e regime de
variagdo do langamento;

*  concentragBes e cargas de poluentes fisicos,
guimicos e bioldgicos

Fluxograma 2 - Procedimento geral de andlise dos pleitos de outorga.

prazo de vigéncia;

obrigacdo de recolher os valores da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
quando exigivel;

condigdo em gue a outorga podera cessar
seus efeitos legais, observada a legislacio
pertinente, e

situagdes ou circunstancias em gue poderd
ocorrer a suspensdo da outorga.

Nos casos de outorga pela ANA, o procedimento segue o rito apresentado no Fluxograma
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Obtencdo do registro, autorizagdo

ou concessio pela ANEEL Pré-requisito para que o pedido de outorga seja autuado

Interessado preenche o Cadastro
Macional de Usudrios de Recursos _
Hidricos (CNARH) Algumas das informacées constantes desse formulario:

* |dentificacdo e dados do requerente

* |dentificacdo do empreendimento, por meio de nome, descricdo de componentes e
finalidades dos usos da dgua; descrigao do sistema

-+ * Balango hidrico do processo;

*  Fluxograma simplificado do processo indicando as fases em que é utilizada a dgua

* Localizagdo do ponto de interferéncia, por meio de coordenadas e identificagdo do corpo
de dgua;

* Asvazbes requeridas, regime de uso e caracteristicas do efluente, quando couber

Interessado preenche e envia
requerimento de outorga

ANA realiza andlise da
documentacdo, bem como do uso
racional + conflitos

Emissdo (ou ndo) da outorga

Fluxograma 3 - Procedimento de andlise dos pleitos de outorga pela ANA.

2.9 Hipoteses de suspensdo total ou parcial da outorga e ocorréncia de
periodos hidrolégicos criticos

A outorga poderd ser suspensa pela autoridade outorgante, parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, sem qualquer direito de indenizagcdo ao usudrio,
nas seguintes circunsté@ncias:

- ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

- auséncia de uso por trés anos consecutivos;

- necessidade premente de dgua para atender a situacdes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condicoes climdticas adversas;

- necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

- necessidade de se atender a usos prioritdrios de interesse coletivo para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas;

- necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua, e

- indeferimento ou cassacdo da licenca ambiental;

- Asuspensdo deve ser fundamentada e sustentada em estudos e dados técnicos.

Nos casos de escassez aguda, a autoridade outorgante poderd instituir regime de
racionamento de dgua para os usudrios, pelo periodo que se fizer necessdrio, ouvido o
respectivo comité de bacia. Nestes casos, devem ser prioritariamente assegurados os
volumes minimos necessarios para consumo humano e dessedentacdo de animais.

2.10 Monitoramento

O outorgado deverd implantar e manter o monitoramento da vazdo captada e/ou
lancada e da qualidade do efluente, encaminhando & autoridade outorgante os dados
observados ou medidos na forma preconizada no ato da outorga.
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A legislacdo brasileira prevé as seguintes infracdes administrativas relatfivas &
outorga:

- derivar ou utilizar recurso hidrico para qualquer finalidade sem a respectiva
outorga;

- iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivacdo ou a utilizacdo de recurso hidrico, superficiais ou subterrdneos que
implique alteracdes no regime, na quantidade ou na qualidade deles, sem
autorizacdo;

- utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados a
eles em desacordo com as condicoes estabelecidas na outorga:;

- perfurar pocos para extracdo de dgua subterrdnea ou operd-los sem a
devida autorizacdo;

- fraudar as medicdes dos volumes de dAgua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

- infringir normas estabelecidas no regulamento da lei de recursos hidricos e
nos regulamentos administrativos,

- obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas funcoes.

Cabe ao dérgdo definir a penalidade aplicdvel, a qual pode ser adverténcia por
escrito, multa, embargo provisdrio ou definitivo.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) criminaliza a conduta de provocar, pela
emissdo de efluentes ou carreamento de materiqis, o perecimento de espécimes da
fauna aqudtica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou dguas jurisdicionais
brasileiras, cominando pena de detencdo de 1 a 3 anos e/ou multa.

A mesma lei também define como crime causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos & salude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora, cabendo
reclusdo de 1 a 4 anos se o crime for doloso e detencdo de 1 a 6 meses se for culposo. Se
essa conduta provocar poluicdo hidrica que torne necessdria a interrupcdo do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade, o periodo de reclusdo pode subir
para 5 anos.

J& o Cdodigo Penal estabelece como crime a conduta de desviar ou represar, em
proveito proprio ou de outrem, dguas alheias, cominando pena de detencdo de 6 meses
a 3 anos, e multa.

No Brasil, a andlise quali-quantitativa do uso de recursos hidricos por uma atividade
ou empreendimento ndo é parte integrante do licenciamento ambiental. Com efeito, as
estruturas da gestdo dos recursos hidricos e a do meio ambiente contam com
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arcaboucos legais (Politica Nacional de Recursos Hidricos / Politica Nacional do Meio
Ambiente) e sistemas de gerenciamento proprios (Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos / Sistema Nacional do Meio Ambiente), a preverem afribuicdes e
orgdos especificos. Em outras palavras, o procedimento de outorga do uso dos recursos
hidricos & distinfo do processo de licenciamento ambiental, tem regras proprias e €
realizado por érgdos diferentes (em muitos casos').

Tendo em vista essa dualidade, a legislacdo previu algumas normas de integracdo
entre as andlises de uso dos recursos hidricos e de potencial impacto ambiental. Fala-se,
especificamente, da Resolugcdo CNRH 65/2006, a qual detalhou o modo de articulacdo
dos procedimentos para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos
com os procedimentos de licenciamento ambiental, conforme ilustrado na Figura 8.

outorga preventiva ou declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica, quando prevista nas Mecessaria para LP
normas estaduais

Nos empreendimentos ou atividades em que os
usos ou interferéncias nos recursos hidricos sejam
necessarias para sua implantacdo, a outorga de

= Ak . MNecessaria para LI
direito de uso de recursos hidricos devera ser
apresentada ao 6rgdo ambiental licenciador
para obtencdo da Licenca de Instalacdo.
outorga de direito de uso de recursos hidricos MNecessaria para LO

Figura 8 - Integracao entre os procedimentos de outorga com o licenciamento ambiental.

Ndo se pode esquecer, contudo, que a finalidade do licenciamento ambiental é
ampla e contempla a andlise de potenciais impactos ambientais de determinada
atividade ou empreendimento com o objetivo de protecdo ambiental e de prevencdo
de eventual dano ambiental. Uma de suas etapas mais importantes € o processo de
obtencdo da licenca prévia (LP), durante o qual, em casos exigidos por lei ou pelo érgdo
ambiental competente, exige-se a elaboracdo de estudos prévios de impacto ambiental
e seus respectivos relatérios (EIA/RIMA). Por meio destes, redliza-se uma andlise dos
potenciais impactos da atividade para os meios fisicos, bidticos e socioecondmicos na
sua drea de influéncia .

10 No dmbito federal, a outorga é emitida pela ANA e a licenca ambiental pelo IBAMA. Em alguns Estados,
também se encontra essa dualidade, como, por exemplo, SGo Paulo, onde a outorga e a gestdo de recursos
hidricos € de competéncia do DAEE, submetido & Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, e o
licenciamento é feito pela CETESB, no dmbito da Secretaria de Meio Ambiente.
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Uma das principais finalidades do EIA € o exame das alternativas tecnoldgicas e
locacionais do empreendimento sob licenciamento, conforme determinacdo constante
do art.50, I, da Resolucdo do CONAMA 001/1986. O problema é que a legislacdo federal
pouco avanga sobre o entendimento do que € e como deve ser realizado este exame,
abrindo espaco para diferentes interpretacdes e aplicacdes da norma no caso concreto
(Machado, 2000).

Para Antunes (2012), a andlise de alternativa tecnoldgica pelo érgdo ambiental
implica ndo sé a identificacdo das opcdes tecnoldgicas, como também dos custos e dos
beneficios ambientais de cada opgcdo, com vistas a se avaliar qual a mais eficiente na
protecdo ambiental. O mesmo autor explica que, por opcdo tecnoldgica, entende-se
ndo s6 as alternativas de conversdo existentes (termoeletricidade, usinas edlicas,
hidroeletricidade, etc.), como também os ciclos termodindmicos, os combustiveis e as
tecnologias de resfriamento disponiveis. Destaca, porém, que, no caso dos
empreendimentos de geracdo elétrica, a andlise das alternativas de conversdo acaba
prejudicada d medida que entra na esfera do planejamento energético.

Em outras palavras, € dever do érgdo ambiental avaliar, a partir dos estudos de
impacto ambiental, quais as alternativas tecnoldgicas para os ciclos termodindmicos, os
combustiveis e os sistemas de resfriamento. Esta andlise hd de ser feita conjuntamente
com a avaliacdo de alternativa locacional.

Ainda segundo Antunes (2012), a andlise de alternativa locacional, por sua vez,
deve considerar um conjunto de fatores ambientais, sociais e econémicos, além, é claro,
da legislacdo aplicavel quanto ao zoneamento ambiental e demais restricoes
locacionais existentes na regido proposta para instalacdo do empreendimento.

E de se ver que estd incluida na andlise da alternativa locacional o levantamento
da disponibilidade hidrica e do nivel de escassez hidrica presentes na regido onde se
pretende instalar o empreendimento termelétrico, além da existéncia de eventuais
conflitos pelo uso dos recursos hidricos.

Outro exemplo a chamar a atencdo no que toca da necessidade de integracdo
outorga-licenciamento diz respeito a andlise dos pardmetros qualitativos nos casos de
lancamento de efluentes liquidos em corpos d'agua. A legislacdo atrioui  ANA a andlise
de quatro par@metros, sendo que os demais ficam & cargo do érgdo ambiental, e, em
ambos os casos, a diretriz para andlise do lancamento é o enquadramento do recurso
hidrico, instrumento este que deve ser aprovado pelo Conselho de Recursos Hidricos
competente, depois de ouvido o Comité de Bacia.

E preciso ter em mente também que a interface entre gest@o de recursos hidricos e
do meio ambiente deve ocorrer para além da integracdo outorga-licenciamento. Outros
insfrumentos de gestdo ambiental podem (e devem) abordar o uso de dgua por
termelétricas, como, por exemplo, o zoneamento ambiental e as avaliacdes ambientais
estratégicas.

O zoneamento ambiental apresenta algumas variantes, como o zoneamento
industrial (regulado pela Lei 6.803/1980), o ecoldégico-econdmico (Decreto 4.297/2002) e
o agroecoldgico (Decreto 6.961/2009). O denominador comum dessas diferentes
modalidades é a existéncia de uma prévia avaliacdo geogrdfica, ambiental, econdmica
e social do territério, de modo a se identificar as limitacdes e potencialidades das
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diversas porcoes deste e, assim, orientar todas as demais politicas publicas setoriais —
agropecudria, industrial, urbana, etc. — ao melhor aproveitamento desses potenciais e,
claro, a se evitar o agravamento de problemas de ordem ambiental e socioeconémica.
Em geral, faz parte do zoneamento um diagndstico e um progndstico dos recursos
hidricos em determinada drea com vistas a se identificar ndo s o nivel de restricdo que
estes podem impor as atividades econdmicas no territério, como também os riscos que
estas poderdo impor & manutencdo da disponibilidade e qualidade hidrica.

As avaliacdes ambientais estratégicas, ainda que ndo enconfrem normatizacdo
especifica no nivel nacional, tém como finalidade a andlise dos potenciais impactos
ambientais de politicas, planos e programas. Podem, por exemplo, ser adotadas para
uma avaliacdo prévia de impacto da politica energética como um todo, ou de um
programa de implantacdo de térmicas. Seus resultados auxiliom o poder publico a
alinhar e adequar as politicas, planos e programas pretendidos a maior protecdo
ambiental.

Quando se olha a integracdo entre a gestdo ambiental e a de recursos hidricos,
porém, alguns desafios sdo identificados. Primeiro, esta infegracdo demanda que os
6rgdos ambientais fenham um conjunto de informacdes e dados sobre o territério e os
usos dos recursos naturais, incluindo os hidricos, e vice-versa. Segundo, a andlise
locacional e o acesso a estas informacdes também pressupdem um nivel de integracdo
institucional e técnica minimamente eficiente entre os érgdos ambientais e os de gestdo
de recursos hidricos, o que estd longe de ser uma realidade no Brasil.

Tomando o Estado de SGo Paulo como exemplo, foi enconfrado o “Manual para
elaboracdo de estudos para o licenciamento com avaliacdo de impacto ambiental”, o
qual fraz orientacdes gerais para a elaboracdo dos estudos de impacto ambiental e dos
estudos simplificados que subsidiam os relatérios ambientais preliminares (RAPs),
adotados no Estado.

Quanto a definicdo das alternativas locacionais e tecnoldgicas, as andlises devem
expor os dados levantados de maneira a justificar técnica, econdmica e
ambientalmente a alternativa selecionada, comparando-a com as demais alternativas.
Indica-se a adocdo de estimativa quantitativa de indicadores para balizar a tomada de
decisdo quanto a alternativa escolhida.

Especificamente quanto as alternativas tecnoldgicas, o manual recomenda que o
estudo ambiental apresente uma andlise comparativa quanto as tecnologias vidveis das
estruturas, modalidades e principais equipamentos previstos no projeto, suas vantagens e
desvantagens. Esta descricdo deve ser apresentada na forma de um quadro
comparativo, no qual a alternativa tecnoldgica selecionada resulte devidamente
justificada.

Nos termos do manual paulista, as alternativas locacionais correspondem ds
diferentes possibilidades de tracado, sitio e/ou layout para que o projeto seja ambiental,
técnico e economicamente vidvel e possa atender ao objetivo do empreendimento.
Deve-se apresentar a composicao final de tais alternativas de projeto, apontar e justificar
a alternativa locacional selecionada.
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Outro ponto de destaque constante do manual paulista diz respeito a exigéncia de

que os estudos ambientais devem comprovar a compatibilidade do projeto com o plano
de bacia da drea onde se pretende localizar o empreendimento.

O manual também especifica o conteddo minimo dos estudos ambientais relativos

a implantacdo de usinas termelétricas:

Apresentacdo do local de instalacdo por meio de foto aérea ou imagem de
satélite, apontando: dreas urbanas e de expansdo urbana; Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI; rede hidrica; areas ambientalmente
protegidas; projetos colocalizados; equipamentos de infraestrutura (portos,
aeroportos, terminais logisticos, linhas de transmissdo de energia, dutovias etc.); e
malha rodovidria e ferrovidria;

Descricdo do empreendimento, compreendendo a usina termelétrica e
infraestrutura associada (gasoduto, adutora para captacdo de dgua, emissario de
efluentes, subestacdo e a interligacdo da UTE ao sistema de transmissdo de
energia local) a partir dos dados e informacdes constantes no projeto bdsico, com
a incorporacdo de plantas, ilustracdes e anexos que venham a tornar a descricdo
do empreendimento clara e coesa;

Apresentacdo das caracteristicas da UTE por fase de implantacdo informando, no
minimo: a capacidade de geracdo (MW), composicdo dos mddulos de geracdo,
caracteristicas dos equipamentos principais e instalacdes auxiliares, exigéncias de
espaco e arranjo de equipamentos;

Descricdo dos sistemas de captacdo e tratfamento de dgua para uso na UTE com
fluxograma explicativo;

Detalhamento das especificacdes técnicas e dos dados caracteristicos das
turbinas, caldeiras, turbinas e outros equipamentos associados;

Apresentacdo de um fluxograma geral do projeto com indicacdo dos principais
equipamentos e saidas de massa e energia no processo (macro fluxo planta
ambiental), em que poderdo ser observados os principais aspectos ambientais do
projeto, bem como sua localizacdo fisica;

Cronograma geral das fases de implantacdo e operacdo do empreendimento e
infraestrutura associada;

Estimativa do custo total de implantacdo das fases do empreendimento e
infraestrutura associada.

Também se exige a descricdo das seguintes informacdes, quantificadas e

representadas em plantas, quando possivel, relativas a:

instalacdo de recepcdo de residuos e sistemas correlatos (galpdo, sistema de
exaustdo de gases, pontes rolantes, sistema mistura, pdlipos, etc.);

sistema de alimentacdo;

sistema de incineracdo (grelhas, remocado de cinzas, controles operacionais,
interfravamentos, sistema de alimentacdo de combustivel auxiliar, etc.) e sua
capacidade de queima nominal e efetiva (t/hora, kcal/hora);

sistema de coleta, fratamento e descarte dos gases de queima;

caracterizagdo, classificagcdo, tfratamento e descarte dos residuos gerados
durante os processos de queima e tratamento de gases;

fluxograma do processo de geracdo de energia.
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Além dessas informacdes, os estudos devem contemplar o detalhamento da

caracterizacdo das condicdes de operacdo da usina, o que inclui:

descricGdo do funcionamento da usina contemplando seus equipamentos e
sistemas; descricdo e quantificacdo dos consumos de dAgua e geracdo de
efluentes liquidos, gasosos e residuos solidos; sistemas de fratamento de agua e
efluentes e caracterizacdo do niUmero e qualificacdo de funciondrios necessarios.
Descricdo dos sistemas de resfriamento, de controle de poluicdo e do plano de
gestdo ambiental das atividades de operacdo.
Consumo de combustivel (gds) para a fase de operacdo e caracteristicas
técnicas das dutovias.
Apresentar e discutir diagramas de balanco térmico das varias fases do projeto.
Projecdes relativas a operacdo do empreendimento incluindo: empregos diretos e
indiretos; e populacdo fixa e populacdo flutuante.
Balancos de dgua na planta do empreendimento, e formas previstas de
atendimento das demandas. Isso inclui:
o descricdo da alternativa proposta para a captacdo e tratamento da
dgua necessdria ao empreendimento, com base no fluxograma geral
de processo e das diversas etapas do tratamento de dgua, de modo a
tornd-la adequada aos diversos usos requeridos.
o balanco hidrico do processo (utilizando diagrama de blocos) e formas
previstas para o atendimento das demandas.
o A correlacdo das fontes da dgua a ser utilizada pelo empreendimento
(rios, represa, dgua subterr@neaq, etc);
o Mapa com a localizacdo dos pontos de captacdo de dgua e de
lancamento dos efluentes liquidos;
e Efluentes Liquidos: apresentacdo das caracterizacdes qualitativa e quantitativa
esperadas de todos os despejos liquidos oriundos das instalacdes sanitdrias e
do processo produtivo.

O manual elaborado no Estado de Sdo também define diretrizes para

caracterizacdo dos meios fisico, bidtico e socioecondmico. A esse respeito, quando da
avaliacdo do meio fisico, exige a caracterizacdo da qualidade do ar na drea de
influéncia direta do empreendimento e a identificacdo dos poluentes que podem a vir a
ser alterados com a implantacdo e operacdo do empreendimento. Isso deve ser feito
utiizando-se mapa georreferenciado dos pontos de medicdo e avaliacdo das
concentracdes dos poluentes.

O mesmo manual especifica os parGmetros a serem considerados na avaliacdo de

impacto ambiental, por etapa do projeto:

» |mpactos na Etapa de Planejamento (P): geracdo de expectativa na
populacdo;

» |mpactos na Etapa de Implantacdo (I): desencadeamento e intensificacdo de
processos de din@mica superficial; poluicdo e incomodos a populacdo
decorrentes dos canteiros de obra, dreas de apoio e caminhos de servico;
interferéncias em dareas contaminadas; perda de cobertura vegetal; impactos
sobre a fauna; impactos na infraestrutura vidria e no trdfego; interferéncias
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sobre o patriménio cultural e natural; pressdo sobre infraestruturas e
equipamentos sociais; impactos das infraestruturas associadas;

» Impactos na Etapa de Operacdo (O): alteracdes na qualidade do ar;
alteracdes nos niveis de ruido; impactos sobre a qualidade e disponibilidade
hidrica; geracdo de efluentes; riscos de acidentes.

Especificamente quanto aos aspectos atinentes ao uso de recursos hidricos, o Manual
exige que sejam feitas as seguintes avaliagcoes:

a) Impactos dos usos de dgua pelo empreendimento sobre a disponibilidade dos
recursos hidricos superficiais e subterréneos (consumo e lancamentos), comparando-se a
situacdo atual e a futura:

Apresentar a caracterizacdo qualitativa e quantitativa do corpo d'dgua
abastecedor e avaliar a disponibilidade hidrica no ponto de captacdo previsto,
devidamente embasada em medicdes realizadas em postos fluviométricos de
longo tempo de operacdo. Realizar andlise hidroldégica especifica, apontando
informacdes sobre a distribuicdo anual das vazdes, vazdes minimas criticas (Q7,10),
vazoes de enchente e outras.

Avaliar os principais usos a montante e a jusante do ponto de captacdo de dgua
e informar sobre as demandas significativas de dgua na regido. Apresentar
balanco entre as vazdes disponiveis e as demandas de dgua atual e futura da
sub-bacia do empreendimento, considerando o projeto em andlise e os demais
planos, programas e projetos existentes.

Avaliar os impactos cumulativos do aumento do consumo de Agua na regido
para os horizontes de projeto adotados pelo Comité de Bacia Hidrogrdfica, bem
como para os outros cendrios de uso e ocupacdo do solo previstos para a sub-
bacia. Avaliar a possibilidade de implantar medidas de reaproveitamento de
dgua de chuva e/ou reuso.

b) Impactos dos usos de dgua decorrentes da geracdo de efluentes:

Quantificar (vazdo) e qudlificar os efluentes a serem gerados (dguas residudrias e
efluentes que contenham &leos e graxas), os tratamentos previstos e pontos de
lancamento em corpos d’agua.

Apresentar proposta para o tfratamento dos efluentes oriundos do
empreendimento, com diagrama de blocos e justificativas técnicas das unidades
integrantes dos sistemas propostos.

Apresentar as caracterizacdes qualitativa e quantitativa esperadas dos despejos
liquidos, apds receberem tratamento e o impacto dos parémetros relevantes (por
exemplo, temperatura da dgua) no corpo receptor hidrico, na condicdo de
vazdo minima (Q7,10).

Para monitorar os impactos do lancamento de efluentes, adota-se em geral um
Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas Superficiais, abrangendo o
acompanhamento dos pardmetros mais suscetiveis aos impactos previstos
(temperatura, pH, turbidez, éleos e graxas, DBO etc.).
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Capitulo 3 Integracdo entre a gestdo de recursos hidricos e o
planejamento e a regulagcdo do setor elétrico

No Brasil, ndo se encontrou legislacdo a especificar mecanismos de integracdo entre
a gest@o dos recursos hidricos e o planejamento e a regulacdo do setor elétrico. Tudo o
que se identificou, no nivel normativo, foram diretrizes gerais insertas nas politicas de
recursos hidricos, ambiental e energética. Por exemplo, a Lei 9.478/1997, que instituiu a
Politica Energética Nacional, resume-se a estabelecer como objetivos proteger o meio
ambiente e promover a conservacdo de energia (art.1°, IV) e mitigar as emissdes de
gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes
(art.1e, XVIII).

O Unico momento identificado de convergéncia entre a gestdo de recursos hidricos e
a regulacdo do setor elétrico refere-se aos procedimentos de autorizacdo, pela ANEEL,
de instalacdo e operacdo de empreendimentos de geracdo elétrica. No caso especifico
da geracdo termelétrica, tais procedimentos foram detalhados na Res. ANEEL 390/2009 e
resumem-se a exigir, para fins de outorga da ANEEL, a obtencdo prévia da outorga de
direito de uso dos recursos hidricos e a licenca ambiental prévia, conforme ilustrado no
Fluxograma 4.
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Fluxograma 4 - Procedimento de autorizagdo, pela ANEEL, de instalacdo e operagcdo de empreendimentos

de geracdo termelétrica.

Fonte: baseado na Res. ANEEL 390/2009.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tem adotado mecanismos de avaliagcdo
ambiental prévia nos seus processos de planejamento do setor elétrico. Porém, tais
avaliagdes tém sido viabilizadas apenas para grandes projetos de geracdo hidrelétrica.
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Capitulo 4 - Situacdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil
- alguns dados relativos ao uso de dgua por usinas
termelétricas

Um olhar, ainda que superficial, sobre a gestdo de recursos hidricos no Brasil revela
uma situacdo de insuficiéncia e precariedade na implantacdo dos instrumentos de
gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para exemplificar essa constatacdo, buscou-se levantar o status de implantacdo
desses instrumentos nas bacias hidrograficas onde se localizam as maiores usinas
termelétricas instaladas no pais. O universo da pesquisa contemplou as UTEs com mais de
200 MW que adotam algum sistema de resfriamento (excluindo-se, portanto, aquelas que
adotam ciclos termodindmicos Brayton e motor a combustdo). Neste primeiro estdgio de
andlise, buscou-se a informac&o nas pdginas eletrénicas da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e dos 6rgdos estaduais de gestdo de recursos hidricos competentes (os sites
acessados e as datas de acesso foram descritos no Anexo A desta Nota Técnica).

Complementarmente, buscou-se realizar conversas com técnicos atuantes nos
orgdos gestores de recursos hidricos, de modo a se identificar como, na prdfica, a
legislacdo tem sido aplicada e quais as dificuldades enfrentadas.

4.1 Situvagao da implantagao dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos em bacias com presenca de termelétricas

Foram identificadas 13 bacias hidrograficas com a presenca de uma ou mais
térmicas de grande porte em operacdo. Um primeiro problema identificado foi a
dificuldade de obtencdo de informacdes sobre a aplicacdo dos instrumentos de gestdo
em referidas bacias. Por exemplo, das 13 bacias analisadas, hd disponibilizacdo dos
dados de outorga em apenas 8. Essa insuficiéncia de dados ndo s contraria o direito de
acesso a informacdo, reforcado pela Lei de Informacdo, como também prejudica uma
andlise mais sistemdatica da situacdo do gerenciamento de recursos hidricos no pais.

Os dados obftidos, contudo, apontam para uma situacdo complicada. Em nem
todas as bacias consultadas, a estrutura institucional necessdria d gestdo dos recursos
hidricos foi plenamente implantada, sendo que, em pelo menos 3 bacias das 13
analisadas, ndo se verificou a criacdo e o funcionamento de comités de bacia.

No que diz respeito aos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, a situacdo é
pior. Em 2 bacias, ndo foram encontrados sequer planos estaduais de recursos hidricos e
em 1 delas, este plano ainda estd em elaboracdo. O mais grave € que em pelo menos 6
das 13 bacias analisadas, ndo se encontrou qualquer informacdo sobre a existéncia de
planos de bacia. Esse fato chama a atencdo d medida que a auséncia desse plano é
verificada em bacias em situacdo de criticidade quantitativa e quali-quantitativa, como
a do Rio Mearim, no Maranhdo e a da Lagoa Mirim, no Rio Grande do Sul.

Como jd mencionado, apesar de a outorga ser exigida em todas as bacias
avaliadas, em pelo menos 8, ndo se conseguiu obter informacdes sobre seus dados, tais
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como os prazos de validade e as vazdes de captacdo e de emissdo autorizadas. Ndo é
demais reforcar que tais informacdes sdo de natureza publica e, portanto, o acesso a
elas € um direito legalmente garantido.

Quanto aos outros instrumentos de gestdo, a situacdo também ndo é adequada -
das 13 bacias analisadas, ndo se conseguiu qualquer informacdo sobre a existéncia de
enquadramento definido em 8 delas. Por sua vez, sistemas de cobranca pelo uso da
dgua jd foram implementados em apenas 3 bacias.

Tabela 12, constante do Anexo | deste relatdrio.

A conversa com técnicos da drea de planejamento e de outorga da ANA foi
bastante elucidativa, ajudando a entender como, na pratica, tem sido implementada a
legislacdo sobre controle de uso de dgua por termelétricas. Dessa conversa, alguns
pontos chamaram muito a atencdo. Vejamos.

Critérios de andlise dos pedidos de outorga de uso por termelétrica

A ANA carece de uma diretriz técnica especifica para a andlise de pedidos de
outorga de uso de dgua por termelétrica. Nestes casos, adota como par@metro as
diretrizes existentes para uso industrial, as quais se conformam, basicamente aos dois
critérios previstos na legislacdo — uso racional da dgua e balanco hidrico.

Os técnicos da agéncia ressaltaram que a robustez na andlise dos pedidos de
outorga acaba prejudicada a medida que outros instrumentos — como os planos de
bacia e o enquadramento — ainda ndo foram estabelecidos ou, quando o foram,
careceram de um posicionamento claro quanto as prioridades e metas de uso dos
recursos hidricos. Para eles, a auséncia de clareza quanto d prioridade de uso da dgua,
que deveria ser dada pelo plano de bacia, e da meta de qualidade, cabente ao
engquadramento, esvazia a andlise da outorga e a deixa refém dos critérios minimos
previstos na legislacdo.

No caso da outorga de lancamento de efluentes, os técnicos reafirmaram que
também restringem a andlise cos quatro pardmetros legalmente estipulados -
temperatura, DBO, fésforo e nitrogénio (estes dois Ultimos em situacdes de eutrofizacdo).
Ndo hd participacdo da ANA no estabelecimento e no monitoramento das condigcdes
de lancamento relativas a outros parémetros, j& que isso compete ao érgdo ambiental.

Integragdo outorga e licenciamento

Os técnicos da ANA confirmaram que ndo participam dos processos de
licenciamento ambiental, nem no que diz respeito & avaliacdo técnica dos estudos de
impacto ambiental. A integracdo entre outorga e licenciomento é apenas
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procedimental — primeiro o empreendedor obtém a outorga preventiva perante a ANA
e, depois, inicia o processo de licenciamento perante o érgdo competente.

Afirmaram que, nos estados onde se formalizou a andlise integrada ouforga e
licenciamento — Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro -, ndo tem dado muito certo, pois a
outorga foi reduzida a uma etapa pouco relevante de todo o processo.

Integragdo entre SNRH, SISNAMA e o setor elétrico

Os técnicos da ANA disseram que a integracdo intersinstitucional entre o SNRH e o
SISNAMA é muito dificil, e exemplificaram que, até hoje, sequer conseguiram que os dois
conselhos — CNRH e CONAMA trabalhassem em conjunto para desenvolvimento de
resolucoes conjuntas.

No que diz respeito a integracdo SNRH e o setor elétrico, ndo mencionaram
quaisquer iniciativas ou medidas de integracdo.
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Consideracgoes finais

A andlise comparada da regulacdo do uso de recursos hidricos por termelétricas
apontou, por um lado, a existéncia de sintonia quanto ao instrumental geral adotado
pelos paises para a gestdo de recursos hidricos, e, por outro, diferencas importantes,
particularmente quando se olha o caso brasileiro a luz da legislacdo comparada.

Os pontos de sintonia foram encontrados quando se percebe que, em todos 0s
paises, os planos de bacia sdo adotados como um dos elementos essenciais a gestdo,
estabelecendo diretrizes, prioridades e orientacdes aos érgdos gestores, inclusive quando
da aplicacdo de outros insfrumentos, como as licencas ou outorgas de uso de dgua.

Porém, sdo as diferencas que mais chamam a atencdo. Destas, destacam-se
quatro principais, conforme detalhado a seguir.

No levantamento da legislacdo brasileira, ndo se identificou normas e diretrizes
técnicas especificas para a captacdo de dgua e lancamento de efluentes por usinas
termelétricas, nem na legislacdo federal nem nas normas adotadas nas outorgas de
competéncia da ANA. No Estado de Sdo Paulo, o manual do licenciomento aborda
critérios e dados técnicos relativos ao uso de dgua.

De fodo modo, ainda que outros estados além de SGo Paulo tenham suas proprias
diretrizes, o fato de ndo se ter uma diretriz nacional e mesmo aplicdvel aos recursos
hidricos de dominio da Unido, € um ponto destoante quando se avalia a legislacdo
comparada.

Nos trés paises analisados, hd diretrizes técnicas claras a serem adotadas quando
da andlise de usos para sistemas de resfriamento de adgua. Por exemplo, nos EUA, além
da autorizacdo de captacdo de dgua, a atividade de resfriamento precisa submeter-se
ao NPDES (National Pollutant Discharge Elimination System), um sistema de licenciamento
de lancamento de efluentes que traz diretrizes especificas apoiadas nas abordagens de
melhor tecnologia disponivel (BTA - best technology avaiable). Tais diretrizes sdo
estabelecidas em regulamentos da EPA e sdo de atendimento obrigatdrio pelos érgdos
estaduais.

Ainda nos EUA, a California também proibe a adocdo de sistemas de resfriamento
de ciclo aberto, e os sistemas de ciclo fechado devem atender a vazdes mdximas de
captacado.

Ainda no que diz respeito aos critérios técnicos, chamou a atencdo como os trés
paises analisados mostram uma grande preocupacdo quanto d andlise qualitativa dos
usos dos recursos hidricos.
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Nos EUA, o lancamento de efluentes advindos de sistemas de resfriamento precisa
submeter-se ao NPDES, conforme j& mencionado, sendo que este traz um conjunto de
par@dmetros qualitativos bastante amplo, exigindo um alto nivel de conformacdo.

Na Alemanha, o empreendedor deve provar que a retirada da dgua ndo causard
danos a nenhum terceiro, a flora ou a fauna. Em Colénia, inclusive, para a captacdo de
mais de 5.000 m3 /ano, € necessdria que seja investigada a necessidade de um estudo
de impacto ambiental.

No Reino Unido, os Catchment Abstraction Action Strategies (CAMS), ao sinalizarem
(inclusive por meio de cores) as restricoes a futuras outorgas por tfrecho dos recursos
hidricos monitorados, consideram critérios explicitos de qualidade ambiental dos recursos
hidricos.

No Brasil, ainda que a PNRH estabeleca como diretriz a indissosiabilidade entre a
andlise qualitativa e a quantitativa do recurso hidrico, o levantamento da legislacdo n&o
deixa claro como isso deve ser feito. Por exemplo, a outorga, tal qual como tem sido
regulada, tem um cardter meramente quantitativo — permitindo vazées de captagcdo ou
lancamento que minimizem riscos de conflito com outros usos. A andlise qualitativa, pelo
menos Nos rios de dominio da Unido, resume-se a poucos pardmetros e é feita de forma
totalmente dissoada dos estudos de impacto ambiental ou de outras andlises feitas no
ambito do licenciamento ambiental.

Como visto e argumentado no item 2.11 deste relatdério, no Brasil, a legislacdo em
vigor ndo avanca na consolidacdo de mecanismos de integracdo entre o SNRH e o
SISNAMA, num nivel mais macro, e mesmo da outorga com o licenciamento ambiental,
num nivel mais especifico. Esta integracdo é formal e procedimental, j& que a outorga é
pré-requisito para a obtencdo das licencas ambientais, mas ndo no nivel das andlises
técnicas, o que foi confirmado pelos técnicos da ANA.

Nos outros paises analisados, a legislacdo aponta para um caminho de efetiva
infegracdo. Um exemplo bem contundente é o caso dos paises europeus. A Inglaterra e
a Alemanha estdo submetidas as diretrizes da Industrial Emissions Directive (IED),
formulada e aprovada pelo Conselho Europeu em 2010. A IED estipula que o
licenciamento de grandes empreendimentos deverd ser feito de maneira a integrar,
numa Unica licenca e sob a gestdo de um Unico érgdo licenciador, a andlise de todos os
impactos ambientais do empreendimento e as condicionantes ambientais referentes ao
uso de recursos hidricos, uso do solo, e emissdo de poluentes atmosféricos.

A Alemanha tem avancado muito na integracdo do licenciomento de grandes
estabelecimentos industriais, e, hoje, na maioria dos estados, a outorga para captacdo
de dgua é emitida dentro de um processo integrado de licenciamento ambiental.
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Por fim, também chamou a atencdo das diferencas existentes na legislacdo
brasileira e a de outros paises quanto d operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo
dos recursos hidricos.

Como pontuado no Capitulo 4, um dos grandes desafios enfrentados pelos érgdios
técnicos quando da outorga € a auséncia de outros instrumentos, principalmente dos
planos de bacia e do enquadramento. Sem estes mecanismos, a outorga fica sem
diretrizes quanto as prioridades e metas a serem adotados nas andlises.

No caso brasileiro, os planos de bacia sdo elaborados pelos érgdos gestores e
aprovados pelo comité de bacia. J& o enquadramento € também elaborado pelo
orgdo gestor, e, antes de ser deliberado pelo conselho de recursos hidricos competente,
passa por prévia aprovacdo também pelo comité de bacia.

Contudo, a legislacdo ndo prevé consequéncias legais aplicAveis nos casos em que
o comité ndo aprovou plano de bacia ou o fez em desacordo com o conteddo minimo
exigido na PNRH. Também ¢é silente nos casos de auséncia do enquadramento. Nestes
casos, a alternativa cabente é a via judicial, em que, uma vez verificado dano ou risco
de dano decorrente da omissdo dos érgdos do SNRH, é possivel entrar com uma agdo
civil publica exigindo uma obrigacdo de fazer.

Nos EUA, a omissdo do orgdo competente em implementar um instrumento de
gestdo de recursos hidricos € motivo a autorizar a EPA a tomar para si a atribuicdo de
fazé-lo.

Também nos EUA, e no Reino Unido e na Alemanha, o estabelecimento dos planos
de bacia é atribuicdo dos érgdos publicos responsdveis pela gestdo do recurso hidrico.
Em todos, hd garantia de participacdo publica no processo de desenvolvimento dos
planos, mas a decisdo final € do érgdo publico.
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ANEXO 1

Tabela 12 - Levantamento da situagdo de implantagdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos em bacias onde se localizam UTEs acima de 200 MW

e ESTRUTURA INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS
Caracteristicas e

REGIAO das UTES com mais ,
oS o I CONSELH 6RGAO T AGENCIA Plano Plano Plano de Enquad

GRAFIC o operacdo O DE RH GESTOR BACIA DE AGgua [iactenalSEsiacualisss ol L
A

3 UTEs, das quais
identificou-se que
2 operam com Outorga exigida,
Rio AMazo 6leo combustivel N&o Ndo Res. Ndo Ndo Ndo mas ndo se Ndo
Nearo nica Federal no ciclo Rankine. CNRH ANA encontrado encontra CRNH encontr | enconfra | enconfr | conseguiu obter | encont
9 N&o se obteve do 58/2006 ado do ado informacoes rado
informacgoes sobre especificas
o sistema de
resfriamento.
H& 3 UTEs, das
quais uma opera
com carvdo Secretaria de .
. . A outorga &
mineral em ciclo Estado do S -
. : exigida, mas ndo
Rankine e com Meio foi possivel obter
Aflantic sistema de Ambiente e P
- A a outorga
o resfriamento Recursos Comité da NGo Res NGo NGo NGO especifica do NGO
Rio Nordest | Estadua fechado do tipo Naturais do Bacia do Rio ) P -
. L CONERH ~ . X encontra CRNH encontr | enconfra | enconfr | empreendiment | encont
Mearim e | forre Umida Maranh&o - Mearim (Lei do 58/2006 ado do ado 0. Pois Ndo hd rado
Ociden forcada. As SEMA e a 9.947/2013) °. P -
. X N informacdo a
tal demais operam no Superintendé -
. . esse respeifo
ciclo Brayton e, ncia de : A
- disponivel en
portanto, ndo Recursos web
demandam Hidricos — SRH
sistemas de
resfriamento.
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e ESTRUTURA INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS
Caracteristicas

REGIAO das UTES com mais Plano Plano
Nacional Estadua
1{;] I RH

Enconir
ado o
docum
enfo "A
nova
politica
de
dguas
do
Ceard',
de
1992.
Sua
estrutur
a

Plano de
Bacia

HIDRO | DOMINI de 200 MW em CONSELH ORGAO COMITEDE  AGENCIA
GRQFIC ¢} operacdo O DERH GESTOR BACIA DE AGUA

Outorga

Encontra
do Plano
das

H& 4 UTEs, das
quais 2 operam
com gds natural

no ciclo . Comité das Bacias
- - Secretaria - assemel .
Regido combinado e as Bacias ha-se a Metropoli

Metro Aflanfic outras 2 operam dos Recursos Hidrogrdficas tanas
etrop o per Hidricos - SRH gratic Ndo Res. um . . N&o foi possivel obter N&o
olitana Estadua com carvdo da Regido Disponive

Nordest CONERH e COGERH encontra CRNH plano lem: enconir a outorga, pois encont

de | mineral no ciclo . Metropolitan - ot

Fortalez e Rankine. Todas (Comporlhlo ade do 58/2006 estadu https//por ado ndo informacoes rado
Oriental . de Gestdo . al. sobre esta

a adotam sistema de RH) Fortaleza (Lei Acessiv tal.coger disooniveis no
de resfriamento n°® 11.996/92) .| h.com.br/ SPoNIves T

. elem: site do 6rgdo

fechado do fipo .Y planos-
torre Umida P://P de-

forcada. bacias

Sim. Regulada
pela IN SRH
3/2006. Mas, ndo

ortal.co
gerh.co
m.br/pu
blicaco
es/cate
gory/11
_O_
nova-
politica-
de-
aguas-
do-
ceara
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o ESTRUTURA INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS
e Caracteristicas
das UTES com mais ,
HIDRO | DOMINI | ~ ge 200 MW em  CONSELH  ORGAO COMTEDE  AGENCIA = Flame = Flano = 4o  Enduad
< < Nacional Estadua A rament (0]1] (o] {e]e]
GRAFIC ¢} operacdo O DERH GESTOR BACIA DE AGUA ki IRH Bacia 5
A
Sim.
Elabora
doem
2011. Em .
: . Sim.Tabelas com
. Acessiv | elaborac Sim.
. CBH do Rio - outorgas
H& 1 UTE el no do, Mas, P .
Paraopeba. . - acessiveis em:
operando com Z link: conforme ndo .
, Informacdes i : X http://www.sem
. gds natural, em - http://p info no esta
ro - - . no link: ) L i . ad.mg.gov.br/ou
Parao Sdo estadu ciclo combinado SEMAD e TS e Res. ortalinfo link: disponiv e N&o
P Francis e comsistema de | CERH-MG P N&o tem CRNH hidro.ig | http://co el na gare
eba - al . IGAM s.igam.mg.g L . deferidos- fem
co resfriamento . 58/2006 am.mg. @ mitesiga | pdgina . -
SF3 - ov.br/comite indeferidos-
fechado do tipo gov.br/ | m.mg.go do
. S- ; cancelados-e-
forre Umida . gestao- | v.br/comi IGAM. .
estaduais/12 . outros. Foi
forcada. das- fes- Mandei
g aguas/ | estaduais email EMEENTECE @
planos/ 11471 Portaria 662/2005
plano-
estadu
al
H& 7 UTES, das .
. UTES . Sim.
quais 3 usam gds : .
. Disponi
natural em ciclo
combinado e Ve e
. http://w
sistema de P .//
- ww.ine
resfriamento an.gov
fechado do tfipo Comité l.gov. .
L br/Port Sim. .
forre Umida Guandu - A Sim.
, AGEVAP - al/Age . Comité X
forcada, 1 usa gds Decreto X Sim. http://
. o http://ww ndas/G ; . apresen
natural em ciclo Estadual n . Disponive . WWW.C
N . w.comite ESTAOD X fou Outorga exigida, .
Litoran o combinado e 31.178/2002. lem: - omiteg
Atlantic N . 5 guandu.o Res. EAGUA X propost mas ndo se
eas do estadu cogeracdo, Disponivel http://ww - uandu.
) o B CERHI INEA . rg.br/con CRNH S/Instru X a conseguiu obter
Rio de al tfambéem com torre em: w.comite . ; - org.br/
. Sudeste . . teudo/Re 58/2006 mentos parcial informacoes
Janeiro Umida forcada, http://www.c guandu.o e cobra
. solucao- deGest mente especificas
uma usa outros omiteguand rg.br/per arreca
energéticos de u.org.br/apre G- Oellee h.oh aprova da.ph
19 : -org.or/ap 050.pdf Hid/Pla PP ga pelo P
petrédleo em ciclo sentacao.ph p
. nosdeB INEA
combinado e p S
. aciaHid
sistema de )
- rografic
resfriamento -
a/index
aberto, e uma usa
. .htm&la
gds natural em _
i i ng=pPT-
ciclo rankine e BR

combinado
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS

- Caracteristicas
REGIAO das UTES com mais

HIDRO | DOMINI | ~ ge 200 MW em  CONSELH  ORGAO COMTEDE  AGENCIA flame = Plano = b5 ge  Enquad

BACIA | GrAFIC | © operacdo O DE RH GESTOR BACIA DE AGUA (e R e Sl = SRlBlog

A RH I RH o
também em
sistema aberto. Por
fim, h& uma UTE
que adota o ciclo
Brayton,
prescindindo de
sistema de
resfriamento.
i Disslrr;ni
H& 1 UTE a gds Disponi SIM velpem'
natural, operando vel em: Dis on.ive hit _//]'
o em ciclo Secretaria de http://w P . 35 Outorga exigida,
Litorén Hanti binad t BH R . lem: 43.107.1 -
cas de Atlantic estadu combinado e com Saneamento C. da _ es. WW.sigr hito://ww | 08.83/si mas nGo se .
- o sistema de CERH-SP e Recursos Baixada Ndo tem CRNH h.sp.go o : conseguiu obter Sim.
Sdo al - o - w.sigrh.sp | grh/eng - -
Sudeste resfriamento Hidricos e Santista 58/2006 v.br/pla informagoes
Paulo - .gov.br/c | vadram e
fechado do fipo DAEE noesta especificas
. bhbs/doc | ento/D
torre Umida dualder umentos oc Est
forcada eCursos 10755.0
hidricos P
df
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS

Caracteristicas

REGIAO das UTES com mais
HIDRO | DOMINI | ~ ge 200 MW em  CONSELH  ORGAO COMTEDE  AGENCIA flame = Plano = b5 ge  Enquad
GRAFIC = O : O DE RH GESTOR BACIA DEAGUA ~ Nacienal - Estadua g - rament Outorga
A operacao RH I RH o
Em
elabora
cado,
mas
dados
referem
-se a
2007.
Ndo hd AG Que
detalhe g
. s sobre parece
Hd& 3 UTEs a sim.
operando com . . - | Sim.http:/
- - - Secretaria de situaca 5 -
Tubara carv@o mineral, . . /www.sirh Outorga exigida,
. . Desenvolvim CBH do Rio o atual. ~ N .
o, Aflantic | estadu em ciclo Rankine. ento Tubardo e Res. Dispont esc.sds.sc N&o mas ndo se N&o
Capiva 2 adotam sistemas | CERH-SC P N&o tem CRNH . | .gov.br/sir | enconfr | conseguiu obter | encont
- o Sul al Econdémico Complexo vel em: S - -
ria e abertos e 1 . 58/2006 . hsc/biblio ado informagoes rado
. Sustentavel - Lagunar http://w . -,
outros sistema fechado . teca_visu especificas
- SDS ww.sirh .
do tipo torre alizar_arg
o esc.sds. . -
Umida forcada SC.aOV Uivos.jspei
gov. dEmpres
br/sirhsc _
a=15
/conteu
do_visu
alizar_di
namico
JjspeidE
mpresa
=33&id
Menu=5
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL

Caracteristicas

INSTRUMENTOS

REGIAO ) das UTES com mais , - ~ o Plano Plano
HIDRO | DOMINI|  4e 200 MW em CONSELH ORGAO COMITEDE  AGENCIA : Plano de
< < Nacional Estadua A (0]1] (o] {e]e]
GRAFIC ¢} operacdo O DERH GESTOR BACIA DE AGUA ki IRH Bacia
A
Resoluc
do do
CRH/RS
141/201
4
estabel
H& 2 UTEs eceu as
op?ronqlo com CBH da diretrize
carvdo mineral em . s para o
Lagoa . : Bacia da
3 ciclo Rankine e L Plano.
Mirim e - Lagoa Mirim - D o - - -
- com sistfemas Na&o Res. 2° o site Na&o N&o . N&o
Canal Atlantic | fech e do Canal Sim. Res.ANA
de S8 o SUl Federa echados, sen.do CNRH ANA $80 Goncalo encontra CRNH da encontra | encontr 450/2006 encont
que uma do tipo do 58/2006 SEMA, o do ado rado
Goncal . - Dec.
torre Umida plano
°© forcada e a outfra 45232;% 6 estd em
torre Umida : desenv
natural. olvimen
to (ver
em:
http://p
erh-
rs.com.
br/)
Resoluc
do do
CRH/RS
141/201
4
H& 1 UTE a gés séfe"’ubg's
. natural, operando S
Uruguai - diretrize
em ciclo s pAra o
Quloroi combinado e com CBH da Ndo Res. F?Iono Ndo N&o Sim. Res. ANA N&o
Uruguai | Federal sistema de CNRH ANA Bacia do Rio | encontra CRNH o encontra | encontr ) . encont
(m.d.) - . 2° osite 346/2013
e resfriamento Quarai do 58/2006 da do ado rado
outros fechodq d.o fipo SEMA, o
forre Umida lano
forcada P X
estd em
desenv
olvimen
fo (ver
em:
http://p
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o ESTRUTURA INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS
s et
HDRO | DOMINI | ~ ge 200 MW em  CONSELH  ORGAO COMITEDE  AGENCIA AT AShE e | UelEE
< < acional  Estadua A rament (0]1] (o] {e]e]
GRAFIC ¢} operacdo O DERH GESTOR BACIA DE AGUA ki IRH Bacia 5
A
rs.com.
br/)
H& 1 UTE a gds
natural, operando
Parand em ciclo ROl
, combinado e com N&o N&o Res. do N&o Ndo Sim. Res.ANA Ndo
Verde, | Parand | Federal sistema de CNRH ANA encontrado enconfra CRNH CERH- enconfra | encontr ]2’4/2(')] 5 encont
Peixe e resfriamento do 58/2006 MS do ado rado
oufros fechado do fipo
. 11/2009
forre Umida
forcada
H& 2 UTEs, uma Sim. Dissgnc;ni
operando com Disponi Sim vel em:
gds natural e a FABHAT. vel em: Dispon.ive h'r’rp'//l.
outra com éleo Secretaria de http://ww http://w lem: 43 ]67 1 Outorga exigida,
Parand estadu combustivel. Ndo Saneamento CBH Alfo w.sigrh.sp Res. WW.Sigr hﬂp'//v'vw 08' 83/.si mas NAo se
,Tieté e | Parand al se obteve CERH-SP e Recursos Tiets .gov.br/fa CRNH h.sp.go w sié;rh o ng/enq conseguiu obter Sim.
outros informacoes Hidricos e bhat/apr 58/2006 v.br/pla g.ov br'/c oadram informacoes
precisas sobre os DAEE esentaca noesta Ehc f/ doe | el especificas
ciclos e os sistemas o dualder umentos oc Est
de resfriamento eCursos 10755 5
adotados hidricos af ’
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ESTRUTURA INSTITUCIONAL INSTRUMENTOS

Caracteristicas

REGIAO A
HDRO | DOMINI | “%iao fom M CONSEH  ORGAO COMTEDE  AGENCIA flame = Plano = b5 ge  Enquad
GRAFIC = O : O DE RH GESTOR BACIA DEAGUA ~ Nacienal - Estadua g - rament Outorga
A operacao RH IRH o
Sim.
Disponi
vel em: Sim.
H& 1 UTE a gds http://w | http://ww
natural, operando ww.agu | w.aguasp | Sim. Rio
em ciclo Comité das aspara | arana.pr. | Iguacu | Outorga exigida,
Parand estadu combinado e com Instituto de Bacias do Res. na.pr.g | gov.br/m é mas ndo se NGO
, Parand al sistema de CERH-PR Aguas do Alto Iguacu e | Ndo tem CRNH ov.br/m | odules/c | conside | conseguiu obter tem
Iguacgu resfriamento Parand Afluentes do 58/2006 odules/ | onteudo/ rado informacoes
fechado do tipo Alto Ribeira conteu conteud como especificas
torre Umida do/con | o.php?co | Classe 2
forcada teudo.p | nteudo=1
hp2con 58
teudo=
105
H& 1 UTE a gds
natural, operando
em ciclo
combinado e com ~ N&o Res. N&o Ndo . Ndo
Pgircogu Po;cixgu Federal sistfema de CNRH ANA encsr?f?odo encontra CRNH 523501029 encontra | encontr Slrgj?f/e;'dg\gm encont
resfriamento do 58/2006 do ado rado
fechado do tipo
torre Umida
forcada
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