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Introducao

A matriz elétrica brasileira esta passando por um periodo de transi¢do, no qual se espera que a
geracdo termelétrica a combustivel fossil venha a exercer o papel de principal fonte complementar no
despacho da energia elétrica no pais.

Além de significar um aumento significativo das emissdes de GEE, a concretizagdo deste cenario
tendencial implica outros potenciais impactos ambientais importantes. Dependendo da tecnologia
adotada, o sistema de resfriamento das usinas termelétricas pode constituir-se numa fonte significativa
de problemas socioambientais, dada a magnitude do volume de agua captado, as perdas por
evaporagdo e o descarte de efluentes.

As usinas termelétricas que utilizam combustiveis fosseis também emitem quantidades
significativas de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos e, dependendo do porte, constituem-
se na principal fonte de poluicdo do ar da regido onde se instalam. Como em geral, a opgdo ¢ pela
instalagdo das usinas nas proximidades dos grandes centros de carga, situados comumente em bacias
hidrograficas densamente urbanizadas e industrializadas, nas quais a disponibilidade/qualidade da
agua e a qualidade do ar ja estdao comprometidos, os impactos sdo significativos.

Diante desse cenario, o Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) entendeu importante nao
apenas avaliar em maior profundidade os problemas ambientais associados a geragao termelétrica no
Brasil, como também identificar como a legislagdo patria disciplina estas questoes.

De modo a cumprir este objetivo, foi necessario levantar a legislagdao brasileira sobre controle de
emissOes atmosféricas e de captagdo de agua por termelétricas. De forma a se obter um pardmetro de
analise, buscou-se identificar como estas questOes sdo tratadas em paises que tém longa experiéncia
com a regulagdo ambiental de usinas termelétricas, optando-se pelo Reino Unido, a Alemanha e os
EUA (em especial a Califérnia).

O trabalho busca, assim, condensar os principais resultados da andlise feita. Sua publicacao
permitira ao IEMA atuar, em parceria com outras ONGs, para que as exigéncias ambientais
relacionadas a estas fontes tornam-se mais restritivas, compativeis com o que se aplica em paises-
referéncia e, com isso, servir como um dos meios para a efetiva melhoria ambiental no Brasil.

De modo a cumprir o objetivo proposto, foram desenvolvidos trés relatorios de andlise
comparada da regulacdo ambiental da termeletricidade, cada um apresentando um enfoque, em que
esta € vista a luz:

e da gestdo de recursos hidricos e o controle da captacao de agua;
e da gestdo da qualidade do ar e o controle de emissOes de poluentes atmosféricos; e
e das politicas e medidas de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa.

O presente relatério traz os principais resultados da analise comparada da legislacdo sobre o
controle de emissdes de poluentes atmosféricos por térmicas.

Este relatorio tem como eixo principal a andlise da legislagdo brasileira, inserindo-se as
informagdes sobre os paises avaliados na medida em que topicos especificos da analise sao abordados.
No caso brasileiro, buscou-se levantar a legislacdo de aplicagdo nacional, bem como a de aplicagao nos
casos de licenciamento federal. Como a legislacdo estadual é ampla, optou-se por avaliar dois estados
onde existem complexos termelétricos de grande porte — Maranhdao e Sao Paulo. Assim é que o
relatério foi organizado em quatro capitulos, sendo:

e O Capitulo 1 busca contextualizar a legislacao sobre controle da polui¢ao atmosférica no
Brasil, apresentando a sua fundamentacao, diretrizes gerais e instrumentos adotados no
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pais, bem como detalhando os principais marcos normativos e a estrutura institucional
competente. Aborda também como estao estruturados sistemas de gestao dos paises
avaliados;

O Capitulo 2 foca o licenciamento ambiental, por tratar-se do principal instrumento de
controle das emissbes de poluentes atmosféricos no Brasil. A analise comparada buscou
identificar se ha e como funcionam os instrumentos semelhantes nos paises selecionados;

O Capitulo 3 aborda como, no Brasil, ocorre a integragdo entre a gestdo ambiental e a
politica energética, apontando as lacunas existentes, inclusive, a partir dos exemplos
avaliados na analise comparada.

No Capitulo 4, buscou-se fazer uma primeira, e ainda superficial, avaliagdo do estado de
implementagdo da legislagdo sobre o controle de poluicdo do ar em termelétricas, em
vigor no Brasil.

Por fim, a titulo de conclusdo, sao tecidas algumas consideragdes criticas.



Capitulo 1 — Gestao da qualidade do ar e controle de emissoes de
poluentes por termelétricas

1.1 Diretrizes gerais da gestao da qualidade do ar

1.1.1 Gestao da qualidade do ar no Brasil — regras gerais

No Brasil, o que se considera “gestao da qualidade do ar” nasceu a partir da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), editada pela Lei 6.938/1981 e das Resolugdes 05/1989 e 03/1990 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), as quais constituem o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (PRONAR). Vejamos.

A PNMA ¢ o marco legal que formaliza todos os elementos basicos e gerais da protecao da
qualidade do ar. Basta dizer que o objetivo principal da PNMA, tal qual disposto no seu art.2°, é a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, conceituando o meio
ambiente como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art.3°, I). Nos termos da Lei, a
atmosfera é colocada como um recurso ambiental, razdo pela qual sua degradacdo, provocada pela
poluigdo, deve ser prevenida e controlada. Mais do que isso, a Lei reconhece a relagdo intrinseca entre
saude e meio ambiente, definindo poluicdo como a “degradacao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta e indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo” .

Para fazer valer esse objetivo, a Lei adotou diretrizes gerais como a da agdo governamental na
manuteng¢do do equilibrio ecoldgico, a racionalizagdo do uso dos recursos naturais (incluindo o ar), a
protecdo dos ecossistemas, o controle e o zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras, o incentivo a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, o acompanhamento do estado da
qualidade ambiental, a recuperagdo de dreas degradadas, a protecdo de dreas ameagadas de degradagdo
e a educacao ambiental (art.4°).

Além de prever regras gerais sobre conservagdo e preservacdo da biodiversidade e controle de
outras formas de polui¢ao (hidrica e do solo), a Politica Nacional do Meio Ambiente traz as diretrizes
gerais de suporte as principais medidas de gestdo da qualidade do ar, como:

e Monitoramento da qualidade do ar: estd implicito na Lei como instrumento de
acompanhamento do estado da qualidade ambiental (art.2°, VII);

e Padrdes de qualidade do ar: sdao qualificados como objetivos (art.4°, III) e como instrumentos
da PNMA (art.9°, I);

e Zoneamento ambiental: colocado tanto como diretriz geral (art.2°, V), como instrumento da
PNMA (art.9°, II);

o Recuperagdo de areas degradadas: a recuperagdo das areas degradadas e a protecdo de areas
ameacadas de degradagdo sdo colocadas como diretrizes gerais (art.2°, VIII) e como objetivo
(art.4°, VI) da PNMA;

e Controle de fontes de emissdo: tido como diretriz da PNMA (art.2°, V), o controle de
atividades potencial ou efetivamente poluidoras ¢é instrumentalizado por meio da exigéncia de
licenciamento ambiental e de revisdo dessas atividades (art.9%, IV). A exigéncia do
licenciamento abrange a construgdo, instalagdo, ampliacio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras (art.10);

o Desenvolvimento cientifico-tecnologico: os incentivos ao estudo e a pesquisa direcionados ao
uso racional dos recursos ambientais sao colocados como diretrizes (art.2°, VI) e objetivos da



PNMA (art.4°, IV e V). Para tanto, a PNMA adotou como instrumentos o incentivo a
producao e instalacdo de equipamentos e a criacao ou absor¢ao de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental (art.9°, V);

o Informag¢do ambiental: é colocada sob as perspectivas do direito ao acesso e da obrigacdo de
sistematizagao e divulgagao (arts.4°, Ve 9°, VII, X, XI).

O PRONAR foi criado com o objetivo de “permitir o desenvolvimento econémico e social do
pais de forma ambientalmente segura, pela limitacdo dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de
poluicdo atmosférica, com vistas a2 melhora da qualidade do ar, ao atendimento dos padrGes
estabelecidos e 0 ndo comprometimento da qualidade do ar nas areas consideradas ndo degradadas”
(item I).

E de se ver que, para alcangar as metas de melhoria da qualidade do ar, atendimento dos padrdes
e ndo comprometimento da qualidade do ar nas areas ndo degradadas, o PRONAR definiu como meio
principal a limitacao dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de poluicdao atmosférica. Os limites
de emissdo sao conceituados como a “quantidade de poluente permissivel langada por fontes
poluidoras para a atmosfera”, devendo ser diferenciados em fun¢do da classificagio de usos
pretendidos para as diversas areas e mais rigidos para as novas fontes de poluicdo. Os limites de
emissdo sdo, pois, definidos por poluente e por fonte poluidora.

Além da previsdo dos limites de emissdo, o PRONAR também estabeleceu medidas como a
adocdo dos padrdes de qualidade do ar, de classificagio das areas conforme o nivel desejado de
qualidade do ar, o monitoramento, o licenciamento ambiental de fontes de emissdo, o inventario
nacional de fontes e poluentes do ar, a interface com outras medidas de gestdo e a capacitagdo dos
orgaos ambientais.

Nos termos do PRONAR, o objetivo principal da adog¢do dos padrdes de qualidade do ar é
permitir a avaliagdo permanente das a¢des de controle e servir como referencial aos limites de emissao
estabelecidos. No mesmo sentido sdo inseridos o monitoramento e o inventdrio de fontes — aquele
como instrumento de avaliacao das medidas de controle, e este como instrumento de desenvolvimento
de metodologias que permitam o cadastramento e as estimativas das emissdes, bem como o
processamento dos dados referentes as fontes poluidoras.

Como meio de instrumentalizar as medidas de gestao anunciadas, o PRONAR previu a criacdo
de programas nacionais, notadamente: Programa de Controle da Polui¢do por Veiculos Automotores;
Programa Nacional de Controle da Poluicdo Industrial (PRONACOP); Programa Nacional de
Avaliacdo da Qualidade do Ar; Programa Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar; e
Programas Estaduais de Controle da Polui¢do do Ar. Adicionalmente, o PRONAR estabeleceu metas
de curto, médio e longo prazo para a efetivacdo de tais programas.

Na Tabela 1, buscou-se listar os principais instrumentos de gestio da qualidade do ar
estabelecidos na PNMA e no PRONAR e sua aplicacdo no controle de emissdes de poluentes por
termelétricas.

Tabela 1 — Instrumentos de gestao da qualidade do ar adotados no Brasil

INSTRUMENTO APLICACAO NOS CASOS DE
CONCEITO E FINALIDADE USO DE AGUA POR UTE
Padroes de PNMA, art.2°, VII pardametros, identificados pela Por indicar o nivel de
qualidade do ar Res. CONAMA ciéncia e incorporados ao comprometimento da qualidade do
00371990 ordenamento juridico por processos ar em determinada regido, deve
Res. CONAMA politicos de tomada de decisdo, servir ao 6rgao licenciador quando
005/1989 pelos quais é possivel estimar o nivel da andlise das alternativas
de degradacdo da atmosfera e o seu locacionais e tecnologicas e as
risco a saude e ao bem-estar da condicionantes da licengca ambiental
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populagdo, bem como a protegdo a
flora e a fauna

pleiteada pela UTE

Monitoramento PNMA, arts.2°, instrumento de acompanhamento da Permite ao 6rgao gestor realizar um
da qualidade do VIII, e 9°, IIT situagdo da qualidade do ar, diagnostico qualidade do ar na
ar Dec. 99.274/1990, fornecendo dados necessarios a regido onde se localiza ou se

art.1°,V avaliacao dos impactos da polui¢do pretende instalar uma UTE.
Res. CONAMA atmosférica. Juntamente com o uso de
003/1990 Também possui fungdo de informar, modelagens de dispersdo, prové
Res. CONAMA a sociedade, sobre a situagdo da inputs para avaliar potencial
005/1989 qualidade do ar impacto dessa fonte sobre a
qualidade do ar.
Inventario de PNMA, arts. 2°, compilagdo das informacgdes sobre Permite a estimativa das emissoes de
emissdes por VII, 4°, V, 9°, VII, uma ou mais fontes existentes em uma UTE por poluente, e, quando
tipologia de XeXI determinada regido. Este usado em conjunto com modelagens
fontes e de Dec.99.274/90, instrumento é tipicamente usado de dispersdo e os dados do
poluentes art. 1°,IVeV para subsidiar a analise dos impactos monitoramento da qualidade do ar,
das fontes de poluicdo sobre a viabiliza a analise do impacto da
qualidade do ar, bem como a UTE sobre a atmosfera.
avaliagdo dos resultados das
medidas de controle implementadas.
Licenciamento PNMA, art.2°, 1, Mecanismo pelo qual o poder E o principal instrumento de
ambiental I, 111, V, VIIL e publico avalia potencial impacto controle das emissdes de UTE, uma
IX, art.4°, I ambiental de determinada fonte, vez que viabiliza uma avaliagdo de
Lei Complementar autorizando a sua localizagdo, a potencial impacto ambiental, e
141/2011 instalagdo e a operagdo. determina, conforme o caso, 0s
Decs. 99.247/1990 limites de emissdo aplicaveis e
Res. CONAMA demais condi¢Ges de localizagdo,
06/1987, instalagdo e operagdo da usina.
00571989,
237/1997,
279/2001

Avaliagao CF/88, art.225, Consistem na analise aprofundada Viabilizam as analises técnicas

ambiental prévia §1°, IV de todas as condicionantes da necessarias a avaliacdo das

(estudos de Lei 6.938/1981 atividade potencialmente poluidora, alternativas locacionais e

impacto Lei 10.257/2001 tendo como finalidade orientar a tecnolégicas, bem como a

ambiental) analise discricionaria da identificacdo do potencial impacto
Administragiao Publica quanto a de uma nova UTE sobre a qualidade
outorga das licengas e autorizagdes do ar. Dao os inputs técnicos para o
ambientais. estabelecimento das condicionantes
Assentam-se nos principios da da licengca ambiental.
prevengdo, precaugdo, informag¢ao
ambiental, dentre outros.

Limites de Res. CONAMA Define os parametros maximos de Sao estabelecidos por tipo de
emissao por 005/1989, emissdo por poluente de tecnologia de combustdo e por
tipologia de 38272006, determinada fonte poluidora combustivel usados nas UTEs,

fontes 436/2011 variando conforme o porte da usina
e o poluente.
Zoneamento PNMA, arts. 2°, 'V, Instrumento de ordenac¢ado do Pode estabelecer areas de restricao a
ambiental 9°, 11 territorio, a definir areas de restricao instalacdo de UTEs ou mesmo

Dec.4.297/2002 para determinados tipos de impor a estas a adogdo de certas
Dec. s/n° de 28 de atividades condicionantes quanto ao controle
dezembro de 2001 de emissdes atmosféricas.
Lei 10.257/2001
Dec-Lei
1.413/1975

Dec. 76.389/1975
Lei 6.803/1990

Ainda que o PRONAR esboce uma sistematica de gestdo da qualidade no pais, é fato que a
legislacdo de abrangéncia nacional acaba silente quanto a mecanismos que tomam como ponto de
partida uma situacdo de poluicao cronica de determinada regiao com vistas a melhorar o estado da
qualidade do ar.

A Unica norma que chega a delinear algo neste sentido é a Lei 6.803/1980, permitindo ao 6rgao
publico competente impor condutas diferenciadas segundo o nivel de saturacao de uma area e trazendo



os termos “areas saturadas” e “em vias de saturacao”. Segundo o art.5° dessa lei, pode-se impor
normas diferenciadas incidentes sobre programas de controle de poluicao e licenciamento relativo a
operagao ou aplicacdo de industrias e/ou estabelecer critérios baseados em padrdes ambientais tendo
em vista as zonas ndo saturadas, tornando-se mais restritivos, gradativamente, para as zonas em vias de
saturagdo e saturadas.

Contudo, os ditames da Lei 6.803/1980 aplicam-se apenas para fontes industriais localizadas em
zonas de uso industrial das areas criticas de poluigdo a que se refere o art.4° do Dec-Lei de 1.413/1975.
Nao ha uma visao integradora a reconhecer que a degradacao da qualidade do ar decorre, geralmente,
de um conjunto de fontes (ndo apenas industriais, mas também veiculares e até agrossilvopastoris).

A Lei também tem aplicabilidade restrita as zonas industriais situadas em areas criticas de
poluigao, consoante uma norma que nao ¢ atualizada desde a década de 70 e ignorando o fato de que a
degradagdo pode ocorrer em areas outras que ndo onde se localiza a fonte de poluigcdo. Cabe lembrar
que, como se trata de norma restritiva de direito, deve ser interpretada de modo também restritivo, ndo
se revelando adequado exigir a classificagdo das areas conforme o grau de saturacdo e a consequente
aplicagdo diferenciada de medidas de controle em areas ndo abrangidas como “criticas” nos termos do
mencionado Dec-Lei 1.413/1975.

Apesar de obrigar a classificagdo das zonas industriais conforme o grau de saturacdo, a Lei
6.803/1980 nao traz a base conceitual objetiva sobre o que entender por area nao saturada, em vias de
saturagdo ou saturada. A norma restringe-se a cominar que o grau de saturagio deve ser aferido e
fixado “em func¢do da éarea disponivel para uso industrial da infraestrutura, bem como dos padrdes e
normas ambientais fixadas pela Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA e pelo Estado e
Municipio, no limite das respectivas competéncias”.

Ora, € possivel identificar e classificar o nivel de saturacdo com base apenas na area disponivel
para uso industrial da infraestrutura? Ou em fung¢ao dos padrdes e normas ambientais? Sdo necessarios
outros critérios aptos a identificar, no mundo fisico, o nivel de saturacdo? O ordenamento juridico
federal é silente a respeito dos critérios e parametros para a identificacdo de niveis de saturagdo da
qualidade do ar.

Questionamentos também precisam ser feitos em relagdo a atribuicdo de competéncias
disciplinada na Lei 6.803/1980. Nos termos do art.6° da norma, compete a SEMA, aos Estados e aos
Municipios, no dmbito de suas competéncias, o estabelecimento dos critérios baseados em normas e
padrbes ambientais, e aos Estados os critérios baseados em area disponivel e infraestrutura existente
para zonas de uso predominantemente industrial e de uso diversificado.

Porém, a atribuicao de defini¢do de critérios atinentes as normas e padrdes ambientais a SEMA
deve ser revista a luz tanto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) como
da legislagdo federal posteriormente promulgada. Em primeiro lugar, a SEMA foi transformada no
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Em segundo lugar, com a promulgacdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), instituiu-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), no
ambito do qual se atribuiu ao MMA competéncias de planejamento, coordenac¢do, supervisao e
controle da politica nacional de meio ambiente. As atribui¢cOes de estabelecimento de critérios e
padrdes relativos ao controle e 2 manuten¢do da qualidade ambiental foram dadas ao CONAMA
(art.8°, VII). Em terceiro lugar, com o advento da CF/88, a competéncia normativa sobre meio
ambiente tornou-se concorrente ¢ a administrativa comum, significando que o papel dos 6rgdos da
Unido limita-se ao estabelecimento de critérios, normas e padrdes de cunho geral e minimo, cabendo

aos Estados defini-los conforme suas especificidades regionais.

Além disso, ndo ha clareza na Lei 6.803/1980 no que toca a identificacdo do 6rgdo responsavel
pela defini¢do, classificacio e designacao das areas conforme o nivel de saturagdo — se a Unido compete



estabelecer os critérios relativos as normas e padrOes ambientais, e ao Estado os atinentes a
infraestrutura para zonas industriais, a quem compete aplicar tais critérios? A Lei nao da essa resposta.

A Lei também ¢ silente a respeito da competéncia para definicdo de critérios de infraestrutura
para zona industrial em caso de zonas de uso estritamente industrial, uma vez que a atribui¢do dada ao
Estado resume-se aos casos de zonas de uso predominantemente industrial e de uso diversificado.
Diante desse siléncio, dever-se-ia subentender que essa definicdo é de competéncia do 6rgdo federal?
Mesmo se assim se posicionar, mais uma vez nao se pode perder de vista as regras constitucionais sobre
competéncia normativa e administrativa. E ndo s0, ¢ de se ver que o critério de infraestrutura de zona
industrial tem relacdo direta com aspectos particulares dos locais onde a zona se estabeleceu, passiveis
de identificagdo e delineamento pelos 6rgaos estadual e municipal.

Ainda no que toca ao tratamento que a Lei 6.803/1980 dé4 as areas saturadas ou em vias de
saturagdo, é preciso pontuar que as a¢Oes de gestdo nelas previstas — normas diferenciadas para os
programas de controle da poluicdo e licenciamento ambiental segundo nivel de saturagdo —
evidenciam-se amplas e genéricas, ndo contemplam prazos para sua estipulacdo, e tampouco definem
com objetividade a competéncia para estabelecer tais normas (entendendo que critério ndo é o mesmo
que norma).

1.1.2 Legisla¢oes estaduais

De modo geral, as legislagdes estaduais sobre gestdo da qualidade do ar seguem a sistematica
definida pelas normas de aplicagdo nacional.

Um exemplo ¢ o Maranhao, cujo Codigo de Protecao do Meio Ambiente, formaliza, no ambito
do estado, os mesmos ditames da Politica Nacional do Meio Ambiente, sem trazer inovagoes.

Um caso que chama aten¢do ¢é a legislagio do Estado de Sdo Paulo, ndo apenas por ter sido o
primeira a tomar a iniciativa de revisar e atualizar os padroes de qualidade do ar, como também porque
¢ o0 Unica a instituir mecanismos de gestdao que explicitamente consideram a situacdo da qualidade do
ar como elemento norteador da definicdo e aplicagdo das medidas de controle de emissdes por fontes,
como o licenciamento ambiental. Vejamos.

Para fins de gestdo da qualidade do ar, o Estado de Sao Paulo foi dividido em Regides de
Controle da Qualidade do Ar (RCQA). Cada regido ou sub-regido deve ser enquadrada conforme sua
classificagdo em relacdo ao nivel de concentragdo de alguns poluentes na atmosfera comparativamente
aos padrdes estaduais de qualidade do ar intermediarios e o final. As classificacdes constam da Tabela
2 e sdo feitas por poluente usando os critérios detalhados na Tabela 3.

Tabela 2 — Estado de Sao Paulo - classificagdao das RCQAs conforme o nivel de concentracao de poluentes

Classificagao Concentracao do poluente verificada

>M1 E > do que o padrio intermediario M1

M1 E menor ou igual ao padrio intermediario M1 e maior do que o M2

M2 E menor ou igual ao padréo intermediario M2 e maior do que o M3

M3 E menor ou igual ao padrio intermediario M3 e maior do que o padrio final (PF)
MF E menor ou igual ao PF




Tabela 3 — Estado de Sao Paulo — critérios adotados para determinar a classificacao das RCQA

Critério metodologia

Longa exposi¢ao média aritmética das médias anuais, considerando os dados de 3 anos representativos dos ultimos 4
anos

Exposicdo de curto média aritmética dos 4°° maiores valores diarios dos ultimos 3 anos
prazo

Situagbes em que ndo a CETESB podera propor a classificagdo das sub-regides com base nos dados disponiveis das fontes
se tem dados de fixas ja instaladas e das fontes moveis em circulacdo, nas caracteristicas da regido e, se necessario,
monitoramento no uso de modelos de dispersao

Como dito, as classificacdes sao feitas por poluente, dentre os seguintes: MPo, MP;5, SO,, NO,,
e Os. A classificacdo deve ser feita a cada 3 anos, por meio de proposta elaborada pela CETESB e
aprovada pelo CONSEMA.

Nos casos em que as sub-regides sdo classificadas como >M1, M1, M2 e M3, sdo exigidos alguns
instrumentos de gestiao especificos:

e Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas por sub-regido, composto por dois planos:
Plano de Reducao de Emissao de Fontes Estacionarias (PREFE) e Plano de Controle de
Polui¢ao Veicular (PCPV).

e Exigéncias quanto ao licenciamento de novas fontes estacionarias, as quais incluem as
termelétricas.

O PREFE deve ser feito por sub-regido e atualizado a cada 3 anos. Deve conter minimamente:

e metas proporcionais a participagao das fontes fixas e moveis no total das emissdes da sub-
regido. Tais metas serdo calculadas com base na diferenca entre as médias de concentragiao de
classificagao da sub-regido nos ultimos 3 anos e o padrdo de qualidade do ar a ser atingido;

o classificacdo das estacbes de monitoramento da qualidade do ar em relagdo aos padrbes de
qualidade do ar;

e inventario de fontes fixas e moveis;

o lista de empreendimentos integrantes do PREFE, a ser definida pelo conjunto de
empreendimentos que integram a classe A da curva ABC. Esta curva deve ser calculada com
base no inventario;

e participagdo de reducdo das emissdes das fontes moéveis e fixas, calculada com base nos
inventarios;

e convergéncia com planos, programas, acoes e metas definidos no ambito da Politica Estadual
de Mudancas Climaticas;

o estudos para ado¢do de medidas de incentivo fiscal para agdes que levem a redugdo de emissdes
de poluentes atmosféricos;

e acompanhamento das melhores praticas nacionais ou internacionais para a melhoria da
qualidade do ar e o estudo de viabilidade de implantagdo dessas praticas no Estado de SP;

e planejamento da expansdo da rede de monitoramento de qualidade do ar;

e priorizagao para renovagao da licenca de operagcdo (LO) dos empreendimentos integrantes do
PREFE, condicionando-os as exigéncias técnicas especiais, conforme a seguinte ordem de
prioridade:

o quando se tratar de empreendimento integrante da classe A da curva ABC e com fontes
sem controle de emissoes;
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o a instalagao de sistemas de controle de poluicao do ar baseados na melhor tecnologia
pratica disponivel, tanto para processos produtivos, como para equipamentos de
controle propriamente ditos

o se estas medidas ndo forem suficientes, devera ser proposto um programa setorial de
controle de emissdes de fontes que nao integram a Classe A da curva ABC, mas, que,
no seu conjunto, possam representar uma redugao significativa das emissoes.

1.2 Competéncias quanto ao controle das emissOes de poluentes por usinas
termelétricas

1.2.1 Competéncia legislativa

No Brasil, o controle da poluigdo é objeto de competéncia legislativa concorrente, nos termos do
art. 24, VI. A competéncia concorrente também ¢ aplicada em matérias relacionadas a saude e ao
direito urbanistico.

Seguindo os principios da competéncia concorrente, cabe a Unido editar normas gerais sobre a
preservacao da qualidade do ar, sendo que estas devem ser tomadas como pardmetro minimo pelos
Estados e pelo Distrito Federal no exercicio de sua competéncia suplementar. Esta representa o poder
de formular normas que desdobram o conteudo de principios ou normas gerais ou que suprem a
omissdo destas (Silva, 2004). Na competéncia formal concorrente, ha, portanto, uma relagido entre a
fungdo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, uma vez que os tultimos s6 podem agir dentro dos
parametros ditados pelo primeiro ou na omissao deles.

Em outras palavras, cabe ao Congresso Nacional a definicdo de leis, e aos 6rgdos do Poder
Executivo da area ambiental o estabelecimento de normas infralegais respeitantes ao controle de
emissOes por termelétricas, sendo que tais normas devem ser consideradas o minimo a ser cumprido no
pais. Os Estados e o DF podem complementar a normativa federal, caso esta ja exista ou exercer sua
plena competéncia, nas hipéteses de siléncio da lei federal.

Ao Municipio é reconhecida a competéncia para legislar sobre matéria de interesse local e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (CF/88, art. 30, I e II). Por exemplo, em
matéria de direito urbanistico, cabe ao Municipio a elaboragao do Plano Diretor, instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, no qual devem constar, por exemplo, diretrizes para
0 zoneamento e a restricdo, no territorio local, de fontes de poluicdo (CF/88, art. 182, §1°, Lei
10.257/2001, art. 2°, XI).

Na Tabela 4, foram listas as principais normas juridicas aplicaveis ao controle de emissdes por
térmicas no Brasil.

Tabela 4 — Principais normas juridicas sobre gestdao da qualidade do ar de aplicacdao nacional

Tipo Numero Detalhamento

Norma fundamental, a ditar os objetivos, principios, diretrizes, direitos e obrigacGes basicos,
regras de competéncia e organizacdo estatal. As principais regras relacionadas a qualidade
do ar estao dispostas nos seguintes artigos constitucionais:

- 1°, III: dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado brasileiro

- 5% disciplina sobre os direitos fundamentais a vida, a propriedade e a fungdo social da
propriedade, também disciplina o direito a informagédo publica

- 21, 22, 24 e 30: disciplina as competéncias legislativas e administrativas

- 37, caput: principios da Administragdo Publica

- 170, VI principios da ordem econdmica

- 182: politica urbana

- 196 e 200: direito a saude e SUS

- 225: direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

Constituigdo Federal de 1988
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Tipo Numero Detalhamento
2.848/1940 Institui o Codigo Penal
DEC-LEI 3.688/1941 Lei de Contravengbes Penais
1.413/1975 Dispde sobre o controle ambiental da atividade industrial
6.803/1980 Dispde sobre o zoneamento industrial
6.938/1981 Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente
7.347/1985 Dispse sobre a agdo civil publica por dano ao meio ambiente, dentre outros
8.080/1990 Dispse sobre a promogio, protecdo e recuperagdo da satude e sobre a organizagdo do SUS
9.478/1997 Institui a Politica Energética Nacional
LEI 9.605/1998 Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
a0 meio ambiente.
10.257/2001 Institui o Estatuto da Cidade
10.650/2003 Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do SISNAMA
12.114/2009 Institui o Fundo Nacional de Mudangas Climaticas
12.187/2009 Institui a Politica Nacional de Mudangas Climaticas
76.389/1975 Regulamenta o Dec-Lei 1.413/75
DEC 99.274/1990 Regulamenta a Politica Nacional de Meio Ambiente
4.297/2002 Regulamenta o zoneamento ecoldgico-econdmico
6.514/2008 Dispde sobre as infragdes administrativas em matéria ambiental
001/1986 Dispde sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EPIA)
006/1986 Disp6e sobre modelos de publicagido de pedidos de licenciamento
006/1987 Dispde sobre licenciamento ambiental de obras do setor de geragao elétrica
009/1987 Dispde sobre a realizagdo de audiéncias publicas
RES. 005/1989 Institui o PRONAR - Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar
CONAMA 00371990 Dispde sobre os padrdes de qualidade do ar
237/1997 Dispde sobre o licenciamento ambiental, trazendo regras sobre competéncia
279/2001 Estabelece procedimentos para licenciamento simplificado de empreendimentos elétricos de
pequeno porte
382/2006 Estabelece limites de emissao de por fonte e poluente
436/2011 Estabelece limites de emissao de por fonte e poluente

1.2.2 Competéncia administrativa e o Sistema Nacional de Meio Ambiente

Nos termos da CF/1988, a competéncia administrativa, ou seja, para executar as medidas de
controle da polui¢do, é comum a todos os entes federativos, no ambito de suas respectivas esferas de

atuacao.

Embora criado anteriormente a CF/1988, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)

estrutura e organiza a atuacao dos 6rgdos federais, estaduais e municipais, atribuindo a cada um deles
as agles necessarias ao controle da polui¢ao no pais.

O SISNAMA tem, assim, a finalidade de compor um conjunto de 6rgdos administrativos para a
implantacdo das diretrizes e dos instrumentos da politica nacional de meio ambiente. A ideia por tras
do SISNAMA ¢é criar um sistema de interagdo e articulacdo entre os diferentes 6rgdos ambientais dos
trés entes da Federagcdo em relacdo a protecdo do meio ambiente e ao controle da polui¢ao. Os 6rgaos
do SISNAMA e as suas respectivas atribuicdes foram definidos pela Lei 6.938/1981, conforme
ilustrado na Figura 1.
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Conselho de Assessorar o Presidente da Republica na formulagao da politica nacional e das
diretrizes governamentais para o meio ambiente em geral

Orgio
Superior Governo

Orgio Assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
TR G politicas governamentais para o meio ambiente e deliberar, no dmbito
deliberativo de sua competéncia, sobre normas e padrdes ambientais

. Planejar, coordenar, supervisionar e controlar, com 6rgdo federal, a
Orgéo politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
central ambiente

Orgﬁo Executar, como 6rgao federal, a politica e as diretrizes governamentais
executor fixadas para o meio ambiente

Orgios Orgidos Executar programas, projetos e promover agdes de controle e
seccionais estaduais fiscalizagao de atividades capazes de provocar a degradagao ambiental

Orgios Orgios Controlar e fiscalizar atividades de gestdo e controle do meio ambiente
locais municipais i local

Figura 1 - Estrutura do SISNAMA

1.3 Analise comparada

Esta secdo dedica-se a apresentacdo das diretrizes e normas gerais de gestdo de qualidade do ar
no Reino Unido, Alemanha e Estados Unidos (notadamente na Califérnia), e a analise de como a
gestdo ambiental da qualidade do ar € integrada com o controle de emissdes de poluentes.

1.3.1 Competéncias

Tanto no caso do Reino Unido quanto da Alemanha, as normas gerais sobre gestao ambiental
sdo elaboradas no nivel transnacional pelos 6rgados politicos e legislativos da Unido Europeia. Embora
ndo exista um codigo ambiental unificado no nivel europeu, o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFEU) estabelece os objetivos gerais da gestdo do meio ambiente, determinando que
a politica ambiental Europeia contribuird para os seguintes objetivos: a) a preservagdo, protecdao e
melhoria da qualidade ambiental; b) a prote¢do da satide humana; c) a utilizagdo prudente e racional
dos recursos naturais; e d) a promo¢do, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas ambientais regionais ou mundiais, e notadamente combater as mudangas climaticas (TFEU,
Art. 191).

O TFEU estipula que a politica ambiental Europeia tera por objetivo atingir um nivel de prote¢dao
ambiental elevado, levando em conta a diversidade das situagdes existentes nas diferentes regides da
Unido. Tal politica sera baseada nos principios da precauc¢do e da a¢do preventiva, da corregdo dos
danos causados ao meio ambiente e do poluidor-pagador. Na elaboracido de sua politica no dominio do
meio ambiente, a Unido Europeia devera sempre considerar a) os dados cientificos e técnicos
disponiveis; b) as condi¢cbes ambientais nas diversas regides da Europa; c) as vantagens e encargos que
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podem resultar da atuagdao ou auséncia da atuagao regulatoria; e d) o desenvolvimento econdmico e
social da Europa no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado de suas regides (Art. 192).

Cumpre ressaltar que o TFEU, além de incluir o combate as mudancas climaticas dentre os
objetivos da politica ambiental europeia, estipula também que a politica energética da regido devera
levar em conta a “exigéncia de preservacdao e melhoria do meio ambiente” (TFEU, art. 194). Assim,
politica ambiental, climatica e energética se encontram fortemente vinculadas dentro do sistema de
gestao ambiental europeu.

As normas referentes a gestdo da qualidade do ar e ao controle de emissdes de poluentes
atmosféricos no ambito da Unido Europeia vem sendo elaboradas de acordo com esses objetivos e
diretrizes. De acordo com a divisdao de competéncias legislativas dentro da Unido Europeia, compete a
Unido Europeia elaborar normas gerais referentes a protecao do meio ambiente. Ao longo da ultima
década, o Parlamento Europeu vem formulando um arcabougo normativo sistematico referente gestao
da qualidade do ar, cabendo aos Estados-Membros a implementagao dessas normas. Dentre as normas
Europeias mais importantes para gestdo da qualidade do ar, cumpre ressaltar as seguintes:

o Diretiva 96/62/CE do Conselho, de 1996, relativa a avaliagdo e gestdao da qualidade do
ar ambiente (Diretiva-Quadro sobre Qualidade do Ar);

e Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2008, relativa a
qualidade do ar ambiente;

o Diretiva 2001/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2001, relativa ao
estabelecimento de valores-limite nacionais de emissdo de determinados poluentes
atmosféricos;

e Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2010, sobre o Controle
de Emissoes Industriais (Industrial Emissions Directive- IED).

As diretivas mais recentes da UE referentes a gestao ambiental vem assumindo uma perspectiva
cada vez mais tecnologica no que tange a forma de definir critérios para o controle de emissdes. De
acordo com a Diretiva sobre Emissoes Industriais (IED), tanto os limites permissiveis de emissdo de
poluentes quanto os procedimentos de monitoramento de emissdes e as condigdes de licenciamento
ambiental devem ser estabelecidas de acordo com as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD). O termo
MTD se refere a fase se desenvolvimento mais eficaz e avan¢ada das atividades e dos seus modos de
exploragdo que apresente aptiddo pratica para constituir a base dos valores-limites de emissdo e de
outras condig¢des do licenciamento com vista a evitar ou, se isso for impossivel, a reduzir as emissoes e
o impacto ambiental em seu todo. “Técnicas disponiveis” sao aquelas técnicas desenvolvidas em uma
escala que possibilite sua aplicagdo no contexto do setor industrial em questdo em condigdes
econOmica e tecnicamente viaveis, tendo em conta os custos e beneficios, quer sejam ou nao utilizadas
ou produzidas no Estado-Membro em questdo, desde que sejam acessiveis ao operador em condi¢cGes
razoaveis.'

As MTDs sao estabelecidas dos chamados “documentos de referencia MTD”, no qual sao
descritas as técnicas aplicadas, os niveis de emissdo permissiveis para as atividades industriais em
questdo, as técnicas consideradas para a determinac¢ao das MTDs, bem como as “conclusdées MTD” - a
parte do documento onde sdo expostas as conclusdes a respeito das melhores técnicas disponiveis, a
sua descricdo, as informagdes necessarias para avaliar a sua aplicabilidade, os valores de emissao
associados a MTD, as medidas de monitoramento associadas, e, se for o caso, as medidas relevantes de
reabilitacdo do local. Os valores de emissdo associados a MTD se referem a um leque de niveis de
emissdao obtidos em condigdes normais de funcionamento utilizando as MTDs tal como descritas nas
conclusdes MTD. Os Documentos de Referéncia MTD sdo adotados pela Comissdo Europeia depois

! Defini¢bes da Diretiva sobre Emissdes Industriais de 2010.
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de um longo processo de discussao no ambito de grupos técnicos especializados e um féorum de debate

participativo. A Tabela 5 lista os principais Documentos de Referéncia de MDT aplicaveis a UTEs

licenciadas na Europa.

Tabela 5 — Principais documentos de referéncia de MDT aplicaveis a térmicas licenciadas na Europa

Documento Conteudo

Documento integrado de referéncia sobre as Melhores
Técnicas Disponiveis aplicaveis a grandes instalagdes de
combustdo (large combustion plants).

Documento de referencia sobre melhores técnicas disponiveis
para grandes instalagdes de combustdo, segundo a Diretiva
sobre Emissoes Industriais (IED).

Documento integrado de referéncia sobre as Melhores
Técnicas Disponiveis referentes a sistemas de resfriamento
industrial (industrial cooling systems)

Documento descreve as melhores técnicas disponiveis e o0s
padrdes ambientais correspondentes para instalagdes de
combustdo com capacidade térmica superior a 50 MW.
Todos os tipos de termelétricas sdo cobertas pelo documento,
independente do tipo de combustivel usado.

Trata-se de um esbo¢o de um documento de referencia MDT,
nos moldes prescritos pela IED.

Este documento aborda as MTDs referentes as seguintes
configuragdes ou sistemas de resfriamento:
- Once-through cooling systems;

- Open recirculating cooling systems;
- Closed circuit cooling systems;

- Closed circuit wet cooling systems;
-Combined cooling systems;

- Open hybeid cooling towers

Tanto no Reino Unido quanto na Alemanha, as Diretivas Europeias sobre gestdao de fontes de
poluigado atmosférica sdo transpostas ao sistema legal nacional por meio de uma série de leis, estatutos e
atos administrativos. No Reino Unido, a transposi¢ao ¢ feita por meio de legislagdo primaria — i.e., por
leis passadas pelo parlamento -, por legislagdo secundaria — i.e. por atos administrativos elaborados
pelos ministérios e agencias de governo, e por planos e programas de gestio ambiental. Dentro da
Inglaterra, a Secretaria de Estado para Meio Ambiente, Alimentos e Assuntos Rurais (Secretary of State
for Environment, Food and Rural Affairs - DEFRA) é o principal regulador da qualidade do ar. Compete
ao Secretario da DEFRA preparar e publicar uma estratégia referente a avaliacdo, gestdo e melhoria da
qualidade do ar. Tal estratégia deve conter padrdes de qualidade do ar e estratégias para a obtencao de
tais padrdes, incluindo medidas de gestdo a serem implementadas. Além da formulagcdo da Estratégia
para a Qualidade do Ar, compete ao Secretario da DEFRA instituir regulamentos para a
implementacdo da estratégia, contemplando a) padrdes de qualidade do ar; b) as agéncias responsaveis
pela gestdo da qualidade do ar; c) a proibi¢do do exercicio de determinadas atividades sem autorizacdo
do governo e as condicionantes para autorizagao.

A competéncia executiva para realizar a gestdo da qualidade do é compartilhada entre os
governos locais e o governo central na Inglaterra. Compete aos governos locais elaborar e
periodicamente revisar planos de qualidade do ar, além de realizar o monitoramento e avaliagdo da
qualidade do ar dos diferentes distritos. Além disso, os governos locais sdao responsaveis pelo
licenciamento de pequenos estabelecimentos. No entanto, o licenciamento de grandes UTEs (com
capacidade acima de S0MW), assim como de outras grandes instalagdes, sera realizado pela Agencia
Ambiental (Environment Agency - EA).

Ja na Alemanha, a autoridade para regulamentar a gestdo da qualidade do ar esta dividida entre
a Unido e os estados federais, chamados de Ldnder. A Unido ¢é responsavel pelo desenvolvimento de
normas gerais, e compete aos estados legislar dentro do ambito das normas federais. No nivel federal, o
sistema de gestdo da qualidade do ar ¢é estruturado na a Lei Federal de Controle da Poluicao (Bundes-
Imissionsschutzgesetz - BlmSchuG). Essa lei estipula a necessidade de instituir padrdes de qualidade do
ar, sistemas de licenciamento de atividades poluidoras, limites de emissdao de poluentes, e planos de
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gestao da qualidade do ar. Compete ao Ministério de Meio Ambiente (Bundes Umweltsministerium —
BMU) regulamentar essa lei no nivel federal através de atos administrativos. Os atos mais importantes
no que tange ao controle de emissdes atmosféricas por UTEs sdo:

e 1% Regulamentacdio Administrativa da BImSchG - Instrucoes Técnicas Referentes ao
Controle da Qualidade do Ar (Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft, TA Luft): visa a
protecdo do publico e de vizinhangas contra os danos causados por polui¢do do ar, e
estabelece medidas de preveng¢do contra tais efeitos de modo a obter um nivel alto de
protegdo para o meio ambiente como um todo. O TA Luft estabelece os critérios que deverdo
ser observados no licenciamento de novas instalacOes e reforma de instalacOes existentes.
Ademais, determina a obrigacdo dos Ldinder de formular Planos de Ar Limpo para areas que
ultrapassem os valores permitidos de concentracao de poluentes.

e 13 Regulamentacio Administrativa da BImSchV - Regulamento sobre Grandes
Instalacoes de Combustdao e Turbinas a Gas: Esta portaria regulamenta a construgao,
desenho e operagdo de instalagdes de combustdo, incluindo plantas de turbinas a gas e
plantas de turbinas a gas para maquinas de condugdo com uma poténcia térmica nominal de
50 MW ou mais para o uso de combustiveis sélidos, liquidos ou gasosos.

o 39" Regulamentacdio Administrativa da BImSchV - Regulamento relativo as Normas de
Qualidade do Ar: Estabelece limites a serem observados para uma série de poluentes
convencionais, dentre os quais NOx, CO, e SO2. Pela primeira vez também ¢ governado o
po fino (PM2,5). Transpbe ao sistema legislativo Alemao a Diretiva Europeia 2008/50/EG
sobre padrdes da qualidade do ar.

Aos estados compete complementar a legislagdao federal, elaborar normas de protecdo ambiental
mais rigorosas, e desenvolver Planos de Ar Limpo dentro de suas areas de jurisdi¢do. A principal
funcdo desses planos é elaborar sistemas de gestdao da qualidade do ar para areas que esteja violando ou
prestes a violar os padroes legais de qualidade do ar.

A gestao da qualidade do ar — incluindo o monitoramento e avaliagdo periddica da qualidade do
ar e o licenciamento de instalagdes poluidoras — é responsabilidade dos governos dos estados. Muitos
estados optaram por delegar determinadas competéncias administrativas para os governos distritais.
Por exemplo, no estado de Nordrhein Westfalen, compete aos governos distritais a elabora¢do dos
Planos de Ar Limpo, e compete também aos governos distritais o licenciamento de grandes
estabelecimentos industriais, como de grandes UTEs regulamentadas pela IED.

Assim como a Alemanha, os Estados Unidos também ¢ organizado como um estado federado, e
a competéncia para legislar sobre a qualidade do ar ¢ compartilhada entre a Unido e os Estados. No
nivel federal, compete a Agéncia de Protecio Ambiental (Environmental Portection Agency — EPA)
estipular padrées de qualidade do ar e limites de emissao de poluentes aplicaveis por todos os EUA, e
os Estados sdo autorizados a elaborar limites e padrdes mais rigorosos, ou legislar nos casos em que a
Unido silencia. Ademais, cabe aos estados a elaboragdo de planos de qualidade do ar que definam e
organizem os sistemas de gestio que serdo implementados com vistas & obtencdo dos critérios e
padrdes definidos em ambos os niveis politicos. Os estados devem elaborar planos de gestdo da
qualidade do ar para areas de obtencao dos padrdes legais e planos para areas de nao-obten¢do, nos
quais as medidas e o cronograma para a obtencdo de critérios e padrdes legais estejam claramente
definidos.

O EPA esta presente em cada etapa do processo de planejamento estadual. Num primeiro
momento, a EPA da suporte técnico e politico para que os estados sejam capazes de formular e instituir
planos de gestdo da qualidade do ar. Num segundo momento, a EPA revisa, avalia, e aprova (ou nao)
cada elemento dos planos estaduais. O objetivo dessa revisao é garantir que todos os planos estaduais
estejam de acordo com os requisitos de gestdo estipulados no nivel federal. Se um estado deixar de
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adotar e implementar um plano de gestao adequado, a EPA deve instituir um plano federal em seu
lugar.

A competéncia executiva para a gestio da qualidade do ar nos Estados Unidos se encontra
principalmente nas maos dos governos dos estados, podendo estes delegar — com a aprovacao da EPA
— tal competéncia para os governos locais. Na California, a gestdao da qualidade do ar é coordenada
pelo California Air Resources Board (CARB), responsavel por coordenar o monitoramento e avaliagdo da
qualidade do ar no estado e pelo licenciamento de grandes instalagdes industriais. Conforme sera visto
nos itens a seguir, todas as etapas do licenciamento e supervisdo das grandes UTEs na Califérnia sdo
realizadas pela Comissao de Energia da California (California Energy Commission - CEC).

1.3.2 Gestao da qualidade do ar

Como dito acima, a gestdo da qualidade do ar na Alemanha e no Reino Unido baseia-se
fundamentalmente nas normas da Unido Europeia de proteg¢do ambiental. Nesse conjunto de normas é
possivel identificar os principais instrumentos de gestdo da qualidade do ar no contexto europeu. A
protecdo da saude humana e do meio ambiente como um todo sdo os objetivos centrais da politica
europeia de gestdo da qualidade do ar. Para tanto, torna-se necessario “evitar, impedir ou reduzir as
concentragdes dos poluentes atmosféricos nocivos e estabelecer valores-limites e/ou limiares de alerta
para os niveis de poluicdo do ar ambiente.” A Diretiva-Quadro sobre Qualidade do Ar estabelece os
seguintes instrumentos e diretrizes de gestdo, a serem regulamentados e implementados no nivel dos
Estados-Membros:

o A adogao de uma abordagem integrada de protecdo do ar, da agua e do solo;

e O estabelecimento de limites de concentracido de poluentes no ar ambiente;

e A avaliacdo periddica da qualidade do ar em fungdo dos valores-limite ou limiares de
alerta estabelecidos;

e O estabelecimento de zonas em que os niveis de um ou mais poluentes sejam superiores
aos valores-limites;

e O estabelecimento de planos de gestdo integrados para a reducdo da concentragdo de
poluentes que ultrapassem os limites permitidos dentro das zonas estipuladas. Nessas
zonas, os Estados Membros manterdo os niveis dos poluentes abaixo dos valores-limite e
esforcar-se por preservar a melhor qualidade do ar ambiente compativel com o
desenvolvimento sustentavel;

e A producao de dados e analises sobre a qualidade do ar, a natureza da poluicao
existente, as fontes de poluicdo, e medidas e projetos adotados com vistas a redugdo da
polui¢do atmosférica.

Dentre as medidas a serem implementadas com vistas a redu¢do da poluicdo atmosférica, o
controle de emissdes por categoria de fontes se tornou um instrumento central na gestdo da qualidade
do ar, especialmente com relagdo a grandes instalagdes industriais. Em 2010, a Diretiva sobre Emissoes
Industriais (IED) substituiu definitivamente seis Diretivas existentes que estabeleciam limites de
emissOes de poluentes e regulamentavam o processo de licenciamento ambiental?, inaugurando uma
nova fase no controle de emissdes de poluentes na Unido Europeia. A IED institui um sistema
integrado de licenciamento ambiental, no qual todos os impactos ambientais da instalagdo industrial

2 As seguintes diretivas foram revogadas pela IED: Diretiva 78/176/CEE relativa aos residuos provenientes da industria do
dioxido de titanio; a Diretiva 82/883/CEE relativa as modalidades de vigilancia e controlo dos meios afetados por descargas
provenientes da industria do didxido de titdnio; a Diretiva 92/112/CEE relativa a limitacdo dos residuos provenientes da
indtstria do didxido de titdnio; Diretiva 1999/13/CE relativa a limitagdo das emissdes de compostos organicos volateis
(COV); Diretiva 2000/76/CE relativa a incineragcdo de residuos; Diretiva 2008/1/CE relativa a prevengdo e controlo
integrados da poluigao.
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devem ser avaliados de forma conjunta, incluindo emissdes de poluentes atmosféricos, uso e descarte
de recursos hidricos, impactos sobre o solo, residuos, eficiéncia energética, poluicdo sonora, e
restauracao do sitio depois da conclusao das operagdes. A IED abrange as atividades industriais com
um maior potencial de poluicdo, definidas no anexo I da diretiva (industrias energéticas, producao e
transformagdo de metais, industria mineira, industria quimica, gestdo de residuos, criagdo de animais,
etc.). Ela contém disposi¢des especiais para as seguintes instalagoes:

e instalacGes de combustdo (> 50 MW);

e instalacOes de incinera¢do ou coincinera¢do de residuos;

e algumas instalagOes e atividades que utilizam solventes organicos;
o instalagdes que produzem dioxido de titanio.

A licenga para funcionamento sera concedida com base na aplicagio das chamadas “melhores
técnicas disponiveis” — MDT. As instala¢Ges industriais devem utilizar as MTDs, ou seja, as técnicas
mais eficazes, para atingir um nivel geral elevado de protecdao ambiental. Estas técnicas sao
desenvolvidas numa escala que possibilita que sejam aplicadas no contexto do setor industrial
relevante, em condi¢des econdmica e tecnicamente viaveis. A Comissdo Europeia deve adotar as
conclusodes sobre as MTD que contém os niveis de emissdao associados as MTD. Estas conclusGes
servirdo de referéncia para a definicdo das condi¢des de licenciamento. Mas além desse critério
tecnologico, a determinacgao de condigdes de operagdo também deve levar em consideracido a qualidade
ambiental. Assim, se a obtencao de um padrdo de qualidade ambiental requerer a determinagdo de
condi¢des mais estritas do que as obtidas com a utilizagdo das MDTs, devem ser incluidas na licenca
ambiental condi¢des suplementares, sem prejuizo de outras medidas que possam ser tomadas para
respeitar as normas de qualidade ambiental (IED, art. 18).

Os objetivos, diretrizes e instrumentos de gestdo ambiental e, mais especificamente, de gestdo da
qualidade do ar e de emissdes industrias da Unido Europeia foram transpostos para o arcabougo
normativo do Reino Unido e da Alemanha por meio de uma série de normas que adapta as diretivas
europeias aos respectivos contextos nacionais. Na Alemanha, as normas europeias sao implementadas
por meio de quatro estratégias voltadas para a gestdo da qualidade do ar e controle de emissoes:

e 0 estabelecimento de padrdes de qualidade do ar;

e 0 estabelecimento de requerimentos de reducdo de emissOes de poluentes, baseado nas
melhores técnicas disponiveis;

e aregulamentacdo de produtos;

e 0 estabelecimento de limites nacionais de emissdes para alguns poluentes (emission
ceilings)

Em grande medida, essas estratégias foram estabelecidas na Lei de Federal de Controle de
Poluig¢do (Bundes-Immissionsschutzgesetz, BImSchG) e nas regulamentagdes desta lei elaboradas pelo
Ministério de Meio Ambiente (BMU). O objetivo da gestao da qualidade do ar na Alemanha ¢é proteger
os seres humanos, animais, solo, agua e atmosfera bem como objetos culturais e outros bens materiais
contra impactos ao meio ambiente e evitar tais impactos (BImSchG, art. 1). Além de adotar os padroes
de qualidade do ar estabelecidos no nivel europeu, a BlImSchG também transp6s para o nivel nacional
a perspectiva de licenciamento ambiental integrado, conforme as determinagdes da IED. Desse modo,
o licenciamento ambiental de atividades poluentes ¢ feita de modo a integrar a analise da qualidade
ambiental como um todo e a andlise dos impactos da atividade a ser autorizada no solo, agua, e
atmosfera.

No Reino Unido, existem duas leis que estabelecem a base para o controle de emissdes: o Codigo
Ambiental de 1995 (Environment Act) e a Lei de Prevengao e Controle de Polui¢do de 1999 (Pollution
Prevention and Control Act). A primeira se refere majoritariamente a gestdo da qualidade do ar
ambiente, enquanto o ultimo regulamenta o controle de diferentes tipos de poluicao. No Reino Unido
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assim como na Alemanha, os objetivos, diretrizes e instrumentos de gestao definidos no nivel europeu
foram transpostos para o sistema normativo nacional e constituem os pilares da gestao da qualidade do
ar. Mas cumpre notar que existem diferencas centrais entre os sistemas de gestao alemao e o britanico.

Primeiro, a Alemanha e o Reino Unido optaram por transpor os padroes de emissao baseados
em melhores técnicas disponiveis de maneiras distintas. Quando a Comissdo Europeia adota um
documento sobre MTD, os padrdes de emissao relacionados a essa técnica sao estipulados em forma de
um intervalo, muitas vezes amplo, de limites aceitaveis de emissdo. A Alemanha optou por transformar
esse intervalo em valores especificos de limites de emissdo, que foram estipulados por meio de TA Luft
e outros regulamentos & BImSchG, elaborados pelo Ministério de Meio Ambiente. J4 o Reino Unido
optou por nao estipular limites especificos de emissdao permissiveis, deixando a discricionariedade do
licenciador decidir como aplicar as MTD. A Figura 2 ilustra as diferengas entre as abordagens da
Alemanha e do Reino Unido.

Melhores Técnicas Disponiveis (contidas nos documentos
elaborados pela Comissao Europeia)

Reino Alemanha
Unido

Consideragoes locais (localizagao
geografica e condi¢gdes ambientais Normas legais vinculantes
locais)

Limites de Emissao (Emission limit values)

Figura 2 — Abordagens do Reino Unido e da Alemanha na ado¢ao dos MTDs

Além dessa distingdo no modo como os limites de emissdo sdo estabelecidos, cumpre notar que a
estrutura de competéncias para transpor € regulamentar as diretrizes europeias sobre gestdo de
qualidade do ar nos dois paises também ¢é bastante distinta. Conforme apontado no item anterior, a
transposicao da legislagcao europeia no Reino Unido ocorre em um s6 nivel politico, devido ao carater
unificado do governo. Ja na Alemanha, as normas de transposi¢cao estao localizadas tanto no nivel
federal quando no nivel dos estados (Ldnder).

Nos Estados Unidos, o sistema de gestdao da qualidade do ar foi instituido pelo chamado Federal
Clean Air Act (CAA), a lei federal que regula de modo compreensivo e integrado a qualidade do ar
ambiente e as emissdes de poluentes atmosféricos por fontes fixas e moveis. O CAA determina as
metas da gestdo da qualidade do ar e define uma série de instrumentos de gestdo que devem ser
regulamentados e implementados com vistas a obtengao de padrdes de qualidade do ar que protejam a
saude humana e a qualidade ambiental. No ambito do sistema de gestao instituido pelo CAA, o
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controle de emissOes de poluentes atmosféricos esta estruturalmente vinculado a obtencao de padrdes
de qualidade do ar, sendo que a determinacdao de limites de emissao aplicaveis a uma instalacdao
industrial passa invariavelmente pela analise da qualidade do ar na regiao afetada.

No ambito do sistema instituido pelo CAA, a gestdao da qualidade do ar esta baseada em cinco
instrumentos de gestao, que serdo analisados nos paragrafos a seguir:

e padroes de qualidade do ar;

e monitoramento e avaliagdo da qualidade do ar;

e a classificacao de regidoes de gestao de acordo com a obtencdo ou nao dos padrdes de
qualidade ambiental;

o limites de emissdao de poluentes, estabelecidos de acordo com a performance ambiental
das melhores tecnologias disponiveis com a qualidade do ar na regido de funcionamento;

e licenciamento ambiental, ou chamado “new source review”, por meio do qual limites de
emissdo e outras condicionantes sdo aplicadas a novas instalagdes ou modificagdes de
instala¢Oes existentes.

O CCA requer que a Agéncia Federal de Protecio Ambiental (Environmental Protection Agency -
EPA) estabeleca e periodicamente revise os chamados National Ambient Air Quality Standards (NAAQS)
para os chamados “criteria pollutants”, quais sejam NOy, SO,, PM, CO, O; e Pb, e estipula que a gestao
de qualidade do ar serd orientada para a obtengdo desses padroes. A elaboracdo e implementacao de
planos de qualidade do ar que visem a obten¢do dos padrbes de qualidade estabelecidos pelo EPA
competem aos governos dos estados. No ambito de sua competéncia executiva, cabe aos estados
monitorar a qualidade do ar dentro de seu territério e classificar as regides de gestao de acordo com sua
conformidade com padrdes de qualidade ambiental. As regides do estado serdo entdo classificadas
como “attainment” e “non-attainment dreas” — ou areas de atendimento e ndo-atendimento dos padrdes
de qualidade ambiental. Essa classificagdo determinard quais instrumentos de gestdo serao aplicados
dentro da area em questdo, e, mais importante, como e com vistas a qué tais instrumentos serdao
aplicados.

Os estados sdo encarregados de elaborar dois tipos de “planos de qualidade do ar”: os planos de
infraestrutura, elaborados para regides onde os padrdes de qualidade ambiental sdo atendidos, e os
planos de ndo atendimento, elaborados para regides que ndo estejam atendendo qualquer um dos
padrdes de qualidade do ar. Os planos de infraestrutura devem especificar e instituir medidas e
programas voltados para a preservacdo da qualidade ambiental, enquanto os planos de nao-
atendimento devem especificar como os orgaos de gestdo pretendem atender os padrdes de qualidade
do ar estabelecidos em lei, e quais s3o os prazos previstos para tal atendimento. Todos os planos de
gestdo da qualidade do ar elaborados pelo estado precisam ser submetidos e aprovados pela EPA.

A classificacdo de uma area como de “atendimento” ou de “ndo atendimento” tem impactos
diretos sobre o licenciamento de novas fontes, e notadamente sobre os limites de emissdo aplicaveis a
instala¢des industriais localizadas dentro da area de gestao. Para analisar tais impactos, é importante
apontar, mesmo que brevemente, os tipos de limites de emissao existentes dentro do sistema de gestao
da qualidade do ar americano. Nos Estados Unidos, existem dois tipos de limites de emissao:

o Os chamados New Source Performance Standards (NSPS), que estipulam limites de emissao
para os “criteria pollutants” citados acima; e

o Os National Emission standards for Toxic Air Pollutants (NESHAPS), aplicaveis aos poluentes
toxicos.

A diferenga central entre esses dois tipos de limites de emissdo é que se considera que, para os
“criteria pollutants”, existam niveis de concentracdo aceitaveis desses poluentes no ar ambiente,
enquanto que, para os poluentes toxicos, tais limites nao existem. Isso tem consequéncias importantes
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para o estabelecimento dos respectivos limites de emissao para os “criteria pollutants” e para os “toxic
pollutants” — enquanto os NSPS, aplicados para “criteria pollutants”, sdo determinados com base em
analises de custo-beneficio, tais andlises ndo sdo usadas para a definicdo de NESHAPS, ja que os
poluentes toxicos — a maior parte dos quais tem propriedades cancerigenas — devem ter suas
concentragdes reduzidas ao maximo possivel.

Tanto os NPSP quanto os NESHAPS siao determinados com base em padrdes tecnologicos de
performance ambiental. Os NESHAPS siao sempre definidos com base na chamada “Maximum
Achievable Control Technology”, ou MACT. Ja a definicdo do NSPS dependerd da classificacdo da
area onde o estabelecimento ira operar para os poluentes especificos que serdo emitidos. Aqui entra a
classificacao da area de operacao do estabelecimento como “attainment” ou “non-attainment” area. Se
a instalacdo a ser licenciada emite poluentes que, dentro da area afetada, estdo acima da concentragdo
ambiente permitida, esse estabelecimento tera que implementar tecnologias de controle de emissdo
extremamente restritivas, chamadas “Lowest Achievable Emission Rate” (LAER). Se, por outro lado,
o estabelecimento apenas emitir poluentes cuja concentra¢do no ar ambiente esteja dentro do limite
permissivel pelos NAAQS, ele tera que implementar tecnologias de prevencdo menos rigorosas,
conhecidas como Best Available Control Technologies (BACT).

A Tabela 6 classifica os tipos de limites de emissao — todos baseados em padrdes tecnologicos -
que serdo aplicados no processo de licenciamento ambiental UTEs. Cumpre ainda notar que nem o
regulador e nem o licenciador podem exigir que o estabelecimento utilize qualquer tecnologia
especifica. Na realidade, as tecnologias existentes sao avaliadas para estabelecer limites numéricos de
emissoes, deixando a industria a escolha de como implementar a norma no caso especifico.

Tabela 6 - Limites de emissao para grandes fontes localizadas em areas de obtencdo e de nao-obtencao

New Source Performance Best Available Control Technology Lowest Achievable Emission Rate
Standard for criteria (BACT) (LAER)
pollutants

Type of emission standard -

NESHAPS Maximum achievable control technology (MACT)
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Capitulo 2 — Controle da emissao de poluentes por usinas
termelétricas — licenciamento ambiental

2.1 Aspectos gerais

No ordenamento juridico brasileiro, o licenciamento ambiental ganha destaque como uma das
principais ferramentas de controle da poluicdo provocada pelas usinas termelétricas. Por meio dele, ¢
implementada uma série de outros instrumentos, como a checagem do cumprimento das regras de
zoneamento, a realizagdo de estudos de impacto ambiental, a imposi¢ao de limites de emissdo por
tipologia de fonte e poluente, a exigéncia de tecnologias de controle mais apropriadas, o
automonitoramento das emissOes, dentre outros.

O licenciamento ambiental configura um processo administrativo por meio do qual o 6rgao
ambiental avalia discricionariamente as condicionantes ambientais de determinada fonte de poluigao,
emitindo (ou nao) uma autoriza¢ao administrativa, denominada licenca ambiental. O licenciamento é
obrigatdrio para a construgao, a instalacdo, a ampliagdo e o funcionamento de estabelecimentos e
atividades que utilizam recursos ambientais, consideradas capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ao meio ambiente (incluindo-se ai a atmosfera).

Por tratar-se de controle preventivo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, o
licenciamento ambiental de fontes fixas contempla um procedimento complexo, a partir do qual sdo
emitidas, no minimo, trés licencas (Dec.99.274/1990, art.19):

e Licenga Prévia (LP), a qual é concedida na fase preliminar do planejamento da atividade,
devendo conter requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizag¢do, instalacdo e
operagao;

o Licenca de Instalagao (LI), a qual é concedida no inicio da implantagdo da atividade, de acordo
com as especificagdes constantes do projeto executivo aprovado;

o Licenca de Operagdo (LO), a qual autoriza o inicio das atividades, apos verificagdes
necessarias, nos termos previstos nas LP e LI.

No caso de usinas termoelétricas, a LP devera ser requerida no inicio do estudo de viabilidade; a
LI antes do inicio da efetiva implantagdo do empreendimento e a LO depois dos testes realizados e
antes da efetiva colocag¢do da usina em geracdo comercial de energia (Res. CONAMA 006/1987).

Cada licenga formaliza uma fase do procedimento de licenciamento, sendo que as licengas
anteriores sao pré-requisitos para obtencao das demais.

2.2 Marco legal
A competéncia normativa para o licenciamento de UTE é concorrente.

No ambito federal, as principais normas legais em vigor sdo a Lei 6.938/1981, a Lei
Complementar 140/2011, e os Decreto 99.274/1990 e 8.437/2015.

Como orgao federal com competéncia para expedir normas, padrdes e critérios para o
licenciamento ambiental, o CONAMA também conta com uma série de Resolugdes que disciplinam o
controle de polui¢ao por fontes fixas, ai incluidas as térmicas, sendo que as principais foram listadas na

Tabela 7.
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Tabela 7 — Resolugoes do CONAMA incidentes sobre o licenciamento ambiental de usinas termelétricas

RESOLUCAO CONTEUDO

001/1986 Dispdem sobre o Estudo de Impacto Ambiental (EPIA) e sobre o Relatorio de Impacto Ambiental
011/1986 (RIMA)

006/1986 Dispdem sobre o modelo de publicagdo dos pedidos de licenga ambiental e demais modelos
281/2001 simplificados

006/1987 Dispde sobre o licenciamento de obras de energia elétrica

009/1987 Dispde sobre as audiéncias publicas

005/1989 Institui o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar— PRONAR

008,/1990 Dispde sobre o estabelecimento de limites maximos de emissao de poluentes no ar para processos de

combustdo externa de fontes fixas de poluigdo.
O art.2° especifica a exigéncia de licenciamento ambiental para atividades potencialmente poluidoras

013/1990 localizadas até 10km de Unidades de Conservac¢ido

237/1997 Dispde sobre o licenciamento ambiental, definindo regras procedimentais e de competéncia

279/2001 Dispde sobre o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental

306/2002 DispGe sobre as auditorias ambientais

378/2006 Define empreendimentos potencialmente causadores de impactos regionais e nacionais

382/2006 Dispde sobre os limites de emissdo por fontes e poluentes

436/2011 DispGe sobre os limites de emissdo por fontes e poluentes

2.3 Orgaos responsaveis pelo licenciamento de usinas térmicas

De acordo com a Lei Complementar 140/2011 e sua regulamentacdo feita pelo Decreto
8.437/2015, as atribui¢des sobre o licenciamento de térmicas foram estruturadas conforme detalhado

na Tabela 8.

Tabela 8 — Orgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental de usinas termelétricas

UF TIPO DE EMPREENDIMENTO
- Térmicas com capacidade instalada de 300 MW ou mais, independentemente de sua localizagdo.

- Térmicas com capacidade instalada menor de 300 MW quando localizadas:
a) conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b) no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva;
IBAMA c) em terras indigenas;
d) em unidades de conservagio instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental;
e) em 2 ou mais Estados.

- Térmicas nucleares, independentemente do porte ou localizagao.

Orgios estaduais

. . Térmicas menores do que 300 MW, excluindo-se as hipoteses de licenciamento pelo IBAMA
de meio ambiente

Térmicas menores do que 300 MW desde que:
a) causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos
Orgios municipais  respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
de meio ambiente  poluidor e natureza da atividade; ou
b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio
Ambiental

2.4 Atividades sujeitas ao licenciamento ambiental

2.4.1 Regra geral

A Res. CONAMA 237/1997 traz uma lista de atividades consideradas legalmente poluidoras e
que pressupdem, per se, o licenciamento ambiental. Este é o caso das usinas termoelétricas.
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2.4.2 Licenciamento federal

Nao foi encontrada norma a especificar critérios a serem adotados pelo IBAMA nos
licenciamentos de competéncia federal.

2.4.3 Licenciamento estadual

No Estado de Sao Paulo, o licenciamento ambiental é obrigatério para usinas termelétricas. No
Maranhdo, usinas termelétricas a biomassa de até 1 MW estdo dispensadas do licenciamento ambiental
(Port. SEMA 009/2014).

2.5 Procedimentos do licenciamento

2.5.1 Regra geral

O licenciamento de termelétricas pode seguir diferentes ritos procedimentais. Na maioria dos
casos, adota-se o procedimento padrdo tal qual detalhado na Res. CONAMA 237/1997. Nos termos
do art.10 dessa norma, o licenciamento deve cumprir as seguintes etapas:

[1] definicdo do 6rgdo competente, com a participa¢do do empreendedor, dos documentos,
projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento
correspondente a licenga a ser requerida;

[2] requerimento da licengca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos pertinentes;

[3] andlise pelo orgdo ambiental competente dos documentos, projetos e estudos
apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

[4] solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente;

[5] audiéncia publica, quando couber;

[6] solicitacdo de esclarecimentos e complementagcdes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes das audiéncias publicas, quando houver;

[7] emissdao do parecer técnico conclusivo e, quando couber, do parecer juridico;

[8] deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

Em casos de pequeno potencial de impacto ambiental, o licenciamento pode adotar um rito
simplificado, conforme descrito na Res. CONAMA 279/2001. Neste rito, o empreendedor submete um
Relatério Ambiental Simplificado (RAS) no momento de solicitagdo da LP, o qual deve comprovar que
o projeto de UTE apresenta pequeno potencial de impacto ambiental. E a partir da analise desse RAS,
que o 6rgdo ambiental competente avaliara se o projeto pode ser assim qualificado. Em caso positivo, o
orgdo ambiental procedera a analise da LP e emitird sua decisdo, concedendo ou ndo esta licenga. Em
caso negativo, ¢ adotado o rito padrao, sendo que o RAS elaborado podera ser usado na elaboragao do
estudo de impacto ambiental a ser exigido.

Outra diferenca entre o licenciamento padrao e o simplificado diz respeito aos prazos de analise
das licengas, os quais, neste caso, devem ser mais céleres — de até 60 dias.

No exercicio de suas competéncias, os Orgdos ambientais federal (IBAMA), estaduais e
municipais podem estabelecer procedimentos especificos, desde que respeitadas as normas federais
sobre a matéria.

2.5.2 Licenciamento federal

O procedimento de licenciamento adotado no ambito federal é regulado pela Instrucao
Normativa do IBAMA 184/2008. O seu detalhamento foi ilustrado na Figura 3.
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Inserigdo do empreendedor no
Cadastra Técnico Federal - CTF do
Ibama

ElA é distribuido aos drgiios
federais intervenientes e aos
OEMAs & OMMAS envolvidos, e o
RIMA serd publicado

0 Ibama, caso necessdrio, poderd
solicitar complementagdes dos
estudos ao empreendedor e
realizar vistoria téenica

Ibama emite LI

Empreendedor elabora Relatario
Final de Implantagdo dos Programas
Ambientais e solicita LO

Preenchimenta pela
empreendedor do Formulario de
Solicitagdo de Abertura de
Processo — FAP e seu envio
eletrénico ao |bama pelo sistema
eletrdnico (SISLIC)

empreendedor entrega EIA/RIMA e
solicita a LP

Ibama define e organiza realiza¢do
de audiéncia pablica

Ibama emite parecer técnico
caonclusivo

0 Ibama, caso necessario, poderd
solicitar complementagdes dos
estudos ao empreendedor e
realizar vistoria técnica

Abertura formal do processo de
licenciamento

Equipe técnica respansavel ne
IBAMA aprova TR e define estudos
complementares a serem realizados
& eventuais vistorias a serem
realizados

Ibama emite parecer técnico
conclusivo

0 Ibama, caso necessdrio, poderd
itar complementagdes dos
os ao empreendedor e

realizar vistoria técnica

Ibarma emite parecer técnico
conclusivo

Figura 3 — Etapas do processo de licenciamento ambiental no ambito do IBAMA

Empreendedor apresenta proposta
de TR de EL&/RIMA, usando como
referéncia o TR padrio adotado
pelo IBAMA

Diseussdo do TR com o
empreendedor e com os érgdos
estaduais e federais intervenientes

Ilbama emite LP

Empreendedor elabora Projeto
Basico Ambiental — PBA e Plano de
Compensacdo Ambiental e solicita
Ll

Ibama emite LO

No Anexo 1 deste relatério, foi inserto o formulario exigido pelo IBAMA para abertura de

licenciamento de termelétricas. Nao foi encontrado, na pagina eletronica do IBAMA, o modelo padrao
de termo de referéncia para elaboragcdo de estudos de impacto ambiental a ser feito no caso de
termelétricas.

2.5.3 Licenciamento estadual

Buscou-se avaliar dois casos distintos — o do Maranhao e o de Sdo Paulo.

No caso do Maranhdo, as regras de licenciamento basicamente seguem as diretrizes federais
quanto aos procedimentos, estudos de impacto ambiental e limites de emissdao, dentre outros. Nao foi
encontrado manual do licenciamento, tampouco padrdes de qualidade do ar ou limites de emissdo
especificos aplicaveis no ambito do Estado. As tnicas exigéncias especificas dizem respeito ao dever de
a Secretaria de Meio Ambiente de exigir, para empreendimentos que provocam emissdes atmosféricas
(Dec.13.494/1993):

e ainstituicdo e a manutencdo do registro dos niveis poluentes emitidos;

e claboragdo de relatorios sobre os poluentes atmosféricos emitidos;

e realizacdo de amostragens continuas, periddicas ou eventuais, tanto nas fontes quanto no
ar interno e adjacentes ao local,;

e instalacdo e manutengdo, em correta operacdo dos equipamentos e sistemas de controle
de poluicdo do ar, necessarios ao entendimento dos limites maximos de emissdo de
poluentes, respeitados 0s prazos necessarios a sua consecucao.

Em Sao Paulo, as regras aplicaveis ao licenciamento variam conforme a localiza¢ao pretendida
da nova fonte poluidora, levando-se em conta que as regides deste Estado sao classificadas conforme a
concentracdo de poluentes vis-a-vis os padrbes estaduais de qualidade do ar. Quanto maior o
comprometimento da qualidade do ar na regido, maiores as exigéncias do licenciamento ambiental.

Assim, em regides classificadas como >M1 (ou seja, algum dos poluentes monitorados apresenta
niveis de concentra¢do maior do que a meta intermediaria M 1), novas fontes de emissdo desse poluente
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devem compensar 110% das emissdes a serem adicionadas na atmosfera. Também se exige a
implantacdo de tecnologia mais eficiente no controle das emissdes dos poluentes responsaveis pela
classificagdo >M1. Tais obrigacdes sdo aplicaveis para novas fontes fixas (ou ampliacdes), incluindo
termelétricas, cujo total de emissdes adicionadas ao meio seja igual ou maior do que:

e MP— 100 t/ano;

e NOx-40 t/ano;

e SO4-250t/ano;

e compostos organicos volateis, exceto metano (COVs ndo CHy) — 40 t/ano.

De modo a dar condigdes de flexibilidade para o atendimento dos critérios de compensagdo de
emissOes, a legislagdo paulista estabeleceu um esquema de geragdo de crédito de emissdes reduzidas
(CER), o qual pode ser obtido mediante a reducdo de emissOes dos poluentes responsaveis pela
classificagao >M1 da sub-regido.

No caso de o licenciamento ocorrer nas sub-regides enquadradas nas demais classes, as fontes
ficam obrigadas a utilizar sistemas de controle de polui¢do do ar baseados na melhor tecnologia pratica
disponivel para processos produtivos e equipamentos de controle. Fontes fixas novas ou ampliacdes
cujo total de emissdes adicionados ao meio sejam igual ou maior do que 100 t/ano para o MPj, 40
t/ano para NOy, 250 t/ano para SO;, e 40 t/ano para COVs ndo metano, devem comprovar, por
modelo matematico (excetuando o o0zdnio), que ndo modificardo a classificacdo atual da area de
influéncia do empreendimento, considerando a contribui¢do da nova fonte ou de sua ampliagdo. No
caso do SO, a comprovacdo devera ser feita por meio da comparacio com o padrao anual de
qualidade do ar aplicavel para a sub-regido.

2.6 Prazo de validade das licencas

2.6.1 Regra geral

As licencas sao renovaveis, havendo previsdo legal federal sobre os prazos minimos e maximos —
para LP, maximo de 5 anos; para LI, maximo de 6 anos, e, para LO, minimo de 4 e maximo de 10
anos (Res. CONAMA 237/1997, art.18). A definicdo dos prazos é ato discricionario do oOrgao
ambiental competente, o qual deve levar em conta, dentre outros aspectos, o potencial poluidor da
atividade.

2.6.2 Prazos adotados pelo licenciamento federal

Nao foi encontrada norma a especificar prazos maximos adotados pelo IBAMA nos
licenciamentos de competéncia federal.
2.6.3 Prazos adotados pelo licenciamento estadual

No Estado de Sao Paulo, as licengas apresentam os seguintes prazos:

= LP:2anos;
= LI: 3 anos;
= LO: 5 anos.
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2.7 Avaliagoes de impacto ambiental

2.7.1 Regra geral

Como visto, as licencas ambientais apresentam a natureza juridica de autorizacOes
administrativas, cabendo ao 6rgao publico tomar todas as medidas cabiveis para garantir, 0 maximo
possivel, que a fonte de emissdao sob licenciamento ndo provoque impactos significativos ao meio
ambiente. Tais medidas devem contemplar, assim, o uso de instrumentos de avaliagdo das
caracteristicas, do contexto e das condicionantes da fonte de emissao.

O primeiro aspecto a ser avaliado pelo 6rgdo ambiental diz respeito as condi¢des de legalidade da
fonte a ser licenciada. Cabe ao empreendedor comprovar a existéncia juridica da empresa onde se situa
a fonte de emissdo, nomear os responsaveis legais da fonte, e informar dados preliminares desta, dentre
outras exigéncias, apresentando a documentagao correlata.

Como parte dessa avaliagdo preliminar, deve o empreendedor comprovar a conformidade da
localiza¢dao da fonte sob licenciamento as regras de zoneamento, o que, em geral, é feito por meio de
certidoes de uso e ocupagdo do solo expedidas pelo orgdo local. Assim, em tese, 0 processo de
licenciamento € obstado desde o inicio sempre que a fonte estiver em desconformidade ao zoneamento.

Além dessa avaliagdo preliminar, ao 6rgdo publico cabe analisar todas as condicionantes
ambientais da fonte, podendo, para tanto, lancar mao dos estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA),
nos casos de licenciamento padrdo, e dos relatérios ambientais simplificados (RAS), nos casos de
licenciamento simplificado.

Nos termos da Res. CONAMA 001/1986, o EIA é exigido nos licenciamentos de usinas
termelétricas acima de 10 MW. E, como visto item 2.5, o EIA pode ser substituido pelos RAS sempre
que o Orgao ambiental adotar o licenciamento simplificado, depois de enquadrar o empreendimento
termelétrico como de pequeno potencial de impacto ambiental.

Conforme defini¢do trazida na Res. CONAMA 237/1997 (art.2°, III), os estudos de impacto
ambiental configuram “fodos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo,
instalagdo, operagdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentando como subsidio para a andlise
da licenca requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de drea degradada e andlise preliminar
de risco”.

Dispondo sobre os critérios basicos e as diretrizes do EPIA, a Res. CONAMA 001/1986
determina que o EIA deve contemplar, no minimo:

[1] Diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto, com completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e de suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da 4rea antes da implantagdo do projeto. Esta andlise deve contemplar os
meios fisico (inclui o ar, o clima, as correntes atmosféricas), bioldgico e ecossistemas naturais, € o
socioecondmico (inclui o uso e ocupagao do solo, sdcio-economia, etc.).

[2] Analise dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas, através da identificacao,
previsdo da magnitude e interpretagdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos e de médio e
longo prazos, temporarios e permanentes, seu grau de reversibilidade, suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, a distribuicao dos énus e beneficios sociais;

[3] Defini¢ao das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas;

[4] Elaboragao de um programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados;
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[5] Informagdes adicionais requeridas pelo érgao ambiental licenciador.

Uma das principais finalidades do EIA é o exame das alternativas tecnologicas e locacionais do
empreendimento sob licenciamento, conforme determinacdo constante do art.5°, I, da Resolugdao do
CONAMA 001/1986. O problema ¢é que a legislagdo federal pouco avanga sobre o entendimento do
que é e como deve ser realizado este exame, abrindo espago para diferentes interpretagdes e aplicagbes
da norma no caso concreto (Machado, 2000).

Para Antunes (2012), a analise de alternativa tecnoldgica pelo 6rgao ambiental implica ndo s6 a
identificacdo das opg¢des tecnoldgicas, como também dos custos e dos beneficios ambientais de cada
op¢ao, com vistas a se avaliar qual a mais eficiente na protecdo ambiental. O mesmo autor explica que,
por opgao tecnologica, entende-se ndo so as alternativas de conversao existentes (termoeletricidade,
usinas eoOlicas, hidroeletricidade, etc.), como também aquelas especificas de controle das emissdes
atmosféricas. Destaca, porém, que, no caso dos empreendimentos de geracdo elétrica, a analise das
alternativas de conversao acaba prejudicada a medida que entra na esfera do planejamento energético.

Em outras palavras, ¢ dever do 6rgdo ambiental avaliar, a partir dos estudos de impacto
ambiental, quais as alternativas tecnoldgicas no que diz respeito ao controle das emissdes de poluentes.
Esta analise ha de ser feita conjuntamente com a avaliacdo de alternativa locacional.

Ainda segundo Antunes (2012), a analise de alternativa locacional, por sua vez, deve considerar
um conjunto de fatores ambientais, sociais e econdmicos, além, é claro, da legislacio aplicavel quanto
ao zoneamento ambiental e demais restrigdes locacionais existentes na regido proposta para instalagdo
do empreendimento.

E de se ver que est4 incluida na analise da alternativa locacional a identificacio da situagio da
qualidade do ar na regido onde se pretende instalar a termelétrica e, mais do que isso, uma analise de
potencial agravamento dessa situagdo com a nova fonte pretendida. Neste sentido, os EIAs devem
contemplar, dentre outros:

e Uma andlise das condigGes climaticas e atmosféricas da regido de influéncia do
empreendimento, incluindo-se ai a qualidade do ar prevalente. Para tanto, deve-se fazer uso
dos dados da rede de monitoramento da qualidade do ar, bem como dos parametros dados
pelos padrées de qualidade do ar;

e Identificacdo da populagdo impactada e de sua condi¢do socioecondmica, bem como da
caracteristica socioecondmica do entorno (como os tipos de industrias ali localizadas, etc.).
Os dados do inventdrio de emissées por fonte podem auxiliar na caracterizacdo do entorno da
fonte sob licenciamento. Também podem ser uteis a este diagnostico os planos de
desenvolvimento (quando houver) e as regras de zoneamento existentes;

e Avaliacao do impacto daquela nova fonte para a qualidade do ar da area de influéncia e
para a saude publica da populagao afetada, no curto, médio e longo prazos. Essa avaliagdo
pode ser feita usando-se modelagens e cendrios, ja que estes buscam estimar o impacto no
meio das emissdes de poluentes de determinada fonte, considerando-se a situagdo presente
na area de influéncia da atividade;

o A definicdo de medidas aptas a minimizar os impactos negativos sobre a qualidade do ar.
Essas medidas devem ser tomadas considerando-se ndo apenas as caracteristicas da fonte
especifica, como também do entorno e do meio (qualidade do ar);

e E a elaboracdo de programas de acompanhamento e monitoramento do impacto das
emissOes atmosféricas da fonte a qualidade do ar.

Como visto, para a realizacdo da analise dos impactos de curto, médio e longo prazo de
determinada fonte para a qualidade do ar e a saude publica, outros instrumentos de gestao da qualidade
do ar configuram ferramentas uteis, em especial, o inventario de emissoes, os padrdes de qualidade do
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ar, os dados da rede de monitoramento da qualidade do ar na area de influéncia da atividade, os
estudos de modelagem e de cenarios, etc.

Nas hipoteses em que se exige a realizagao do EPIA como parte do processo de licenciamento
ambiental, é preciso também elaborar um Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), documento de
acesso publico que deve expor, de forma resumida, os principais resultados dos estudos de impacto
ambiental realizados. Nos termos da Res. CONAMA 01/1986, o RIMA deve conter, no minimo: [1] os
objetivos e as justificativas do projeto e alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando, dentre
outros aspectos, as emissOes estimadas; [2] sintese dos resultados dos estudos de diagnéstico ambiental
da area de influéncia da atividade; [3] descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e
operacgao da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia
dos impactos e indicando métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificaciao, quantificagdo e
interpretagdo; [4] caracterizagcdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situagdes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipo6tese de sua nao
realizacao; [5] descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderem se evitados, e o grau de alteracdo esperado; [6]
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; [7] recomendag¢do quanto a alternativa
mas favoravel.

E de se ver que, nas hipoteses em que a atividade sob licenciamento apresentar impactos sobre a
qualidade do ar, o RIMA deve expor ndo apenas as emissdes estimadas e de quais poluentes, como
principalmente, o impacto previsto sobre a qualidade do ar e a saude da populacao, as agdes sugeridas
de controle e gestdo e, quando aplicavel, as medidas compensatorias acordadas. O RIMA deve ser
redigido em linguagem acessivel, objetiva e clara a populagao.

O RIMA ¢ o documento-base usado nas audiéncias publicas. Estas sdo realizadas por decisdo
também discricionaria do oOrgdo publico, tendo como escopo conferir a populagdo direta e
indiretamente afetada pela atividade sob analise a possibilidade de tomar conhecimento a respeito dos
impactos esperados, bem como identificar pontos e aspectos que precisam de esclarecimentos e
complementagdes. Nos termos da Res. CONAMA 09/1987 (art.5°), os resultados das audiéncias
publicas, formalizados em atas, devem servir como base, juntamente com os estudos de impacto
ambiental, para o parecer final do 6rgdo licenciador quanto a aprovacdo ou ndo da atividade.
Considerando o principio da motivagdo dos atos administrativos, incumbe ao 6rgio licenciador
justificar as razoes pelas quais e em que medida desconsiderou ou considerou os aspectos levantados na
audiéncia publica.

Tem-se, pois, que os estudos de impacto ambiental, assim como os resultados das audiéncias
publicas (quando houver) dio o embasamento necessario para a decisao discricionaria do 6rgdo
publico na expedi¢do da licenga ambiental e de suas condicionantes.

Como ja mencionado, nos licenciamentos simplificados, ndo se exige a elaboracdo do EIA, mas
de RAS, os quais, nos termos da Res. CONAMA 279/2001, devem contemplar minimamente:

o Objetivos e justificativas, em relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais; e

o Descrigdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, considerando a hipotese de
nao realizacao, especificando a area de influéncia.

o Diagnostico ambiental: Descricao dos provaveis impactos ambientais e socioecondmicos da
implantacdo e operacdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes
de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios para sua
identificacao, quantificacdo e interpretacao.

e Caracteriza¢ao da qualidade ambiental futura da area de influéncia, considerando a interagdao
dos diferentes fatores ambientais.;

29



o Medidas mitigadoras e compensatérias: identificagio dos impactos que ndo possam ser
evitados; recomenda¢ao quanto a alternativa mais favoravel; e programa de acompanhamento,
monitoramento e controles.

2.7.2 Licenciamento federal

Nao foram encontradas diretrizes ou guidelines técnicos usados pelo IBAMA no licenciamento
federal de termelétricas.

2.7.3 Licenciamento estadual

No caso do Estado de Sao Paulo, foi encontrado o “Manual para elaborag¢do de estudos para o
licenciamento com avaliagdo de impacto ambiental”, o qual traz orientagdes gerais para a elaboragdo
dos estudos de impacto ambiental e dos estudos simplificados que subsidiam os relatorios ambientais
preliminares (RAPs), adotados no Estado.

Quanto a definicdo das alternativas locacionais e tecnologicas, as analises devem expor os dados
levantados de maneira a justificar técnica, econdmica e ambientalmente a alternativa selecionada,
comparando-a com as demais alternativas. Indica-se a adogao de estimativa quantitativa de indicadores
para balizar a tomada de decisao quanto a alternativa escolhida.

Especificamente quanto as alternativas tecnoldgicas, o manual recomenda que o estudo
ambiental apresente uma andlise comparativa quanto as tecnologias viaveis das estruturas, modalidades
e principais equipamentos previstos no projeto, suas vantagens e desvantagens. Esta descri¢do deve ser
apresentada na forma de um quadro comparativo, no qual a alternativa tecnologica selecionada resulte
devidamente justificada.

Nos termos do manual paulista, as alternativas locacionais correspondem as diferentes
possibilidades de tracado, sitio e/ou layout para que o projeto seja ambiental, técnico e
economicamente viavel e possa atender ao objetivo do empreendimento. Deve-se apresentar a
composicao final de tais alternativas de projeto, apontar e justificar a alternativa locacional selecionada.

Outro ponto de destaque constante do manual paulista diz respeito a exigéncia de que os estudos
ambientais devem comprovar a compatibilidade do projeto com o plano de bacia da area onde se
pretende localizar o empreendimento.

O manual também especifica o contetdo minimo dos estudos ambientais relativos a implantacao
de usinas termelétricas:

o Apresentacdo do local de instalacio por meio de foto aérea ou imagem de satélite,
apontando: areas urbanas e de expansdo urbana; Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI; rede hidrica; areas ambientalmente protegidas; projetos
colocalizados; equipamentos de infraestrutura (portos, aecroportos, terminais logisticos,
linhas de transmissao de energia, dutovias etc.); e malha rodoviaria e ferroviaria;

e Descricao do empreendimento, compreendendo a usina termelétrica e infraestrutura
associada (gasoduto, adutora para captacdo de agua, emissario de efluentes, subestagcao
e a interligacdo da UTE ao sistema de transmissdao de energia local) a partir dos dados e
informag¢des constantes no projeto basico, com a incorporac¢ao de plantas, ilustragdes e
anexos que venham a tornar a descri¢do do empreendimento clara e coesa;

e Apresentacao das caracteristicas da UTE por fase de implantacdo informando, no
minimo: a capacidade de geracao (MW), composicao dos moddulos de geragao,
caracteristicas dos equipamentos principais e instalacoes auxiliares, exigéncias de
espago e arranjo de equipamentos;

e Descricao dos sistemas de captacao e tratamento de agua para uso na UTE com
fluxograma explicativo;
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o Detalhamento das especificagdes técnicas e dos dados caracteristicos das turbinas,
caldeiras, turbinas e outros equipamentos associados;

e Apresentacao de um fluxograma geral do projeto com indicacdao dos principais
equipamentos e saidas de massa e energia no processo (macro fluxo planta ambiental),
em que poderdo ser observados os principais aspectos ambientais do projeto, bem como
sua localizacao fisica;

e Cronograma geral das fases de implantacdo e operagdo do empreendimento e
infraestrutura associada;

e Estimativa do custo total de implanta¢ao das fases do empreendimento e infraestrutura
associada.

Também se exige a descricdo das seguintes informagOes, quantificadas e representadas em

plantas, quando possivel, relativas a:

e instalagdo de recepgdo de residuos e sistemas correlatos (galpao, sistema de exaustao de
gases, pontes rolantes, sistema mistura, polipos, etc.);

e sistema de alimentacao;

e sistema de incineragdo (grelhas, remocado de cinzas, controles operacionais,
intertravamentos, sistema de alimentacdo de combustivel auxiliar, etc.) e sua
capacidade de queima nominal e efetiva (t/hora, kcal/hora);

e sistema de coleta, tratamento e descarte dos gases de queima,;

e caracterizagdo, classificacdo, tratamento e descarte dos residuos gerados durante os
processos de queima e tratamento de gases;

o fluxograma do processo de geragao de energia.

Além dessas informagdes, os estudos devem contemplar o detalnamento da caracterizagdo das

condi¢bes de operagdo da usina, o que inclui:

O

descri¢do do funcionamento da usina contemplando seus equipamentos e sistemas; descricdao e
quantificacdo dos consumos de agua e geracao de efluentes liquidos, gasosos e residuos solidos;
sistemas de tratamento de agua e efluentes e caracterizagdo do numero e qualificacdo de
funcionarios necessarios.

Descrigao dos sistemas de resfriamento, de controle de polui¢do e do plano de gestao ambiental
das atividades de operagdo.

Consumo de combustivel (gas) para a fase de operacdo e caracteristicas técnicas das dutovias.
Apresentar e discutir diagramas de balango térmico das varias fases do projeto.

Projegdes relativas & operagdo do empreendimento incluindo: empregos diretos e indiretos; e
populacgdo fixa e populacdo flutuante.

Balangos de agua na planta do empreendimento, e formas previstas de atendimento das
demandas. Isso inclui:

o descricdo da alternativa proposta para a captacdo e tratamento da agua necessaria
ao empreendimento, com base no fluxograma geral de processo e das diversas
etapas do tratamento de agua, de modo a torna-la adequada aos diversos usos
requeridos.

o balango hidrico do processo (utilizando diagrama de blocos) e formas previstas para
o atendimento das demandas.

o A correlagao das fontes da agua a ser utilizada pelo empreendimento (rios, represa,
agua subterranea, etc);

o Mapa com a localizagdo dos pontos de captagdo de 4dgua e de lancamento dos
efluentes liquidos;

Insumos e Transporte:
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o
e Emissoes

listagem dos insumos a serem utilizados no processo industrial, bem como as
formas de transporte, de armazenamento e as caracteristicas dos mesmos.
descricao das caracteristicas fisico-quimicas do combustivel a ser consumido na

usina, destacando aquelas que possam acarretar a formacao de poluentes.
apresentacdo das demandas de gas para as varias fases de operagao.

Atmosféricas: deve ser informados dados e  especificagbes das

turbinas/geradores/compressores conforme discriminado a seguir:

tipo e modelo;

capacidade de cada equipamento em fung¢ao da geracdo energética (MW);
combustivel utilizado e composi¢ao;

consumo de combustivel por equipamento (m3/h ou t/h) utilizado no calculo;
densidade do combustivel;

PCI's e PCS's do combustivel utilizado nos calculos de emissdo (kcal/Nm3, kcal/
sm3 ou kcal/kg).

Memoria de calculo da estimativa das emissdes para todas as fases de implantacdo
planejadas, incluindo no minimo:

O

O O O O O

dados de amostragem em chaminé (das fontes existente ou similares a serem
implantadas) ou fatores de emissao que foram utilizados nos calculos,
comprovados através de documentacao pertinente.

No caso de amostragem o relatorio com os resultados e no caso dos fatores
de emissdo a copia com referéncia da literatura utilizada;

copia da carta do fabricante da equipamento com garantia das emissdes
atmosféricas para o projeto especifico em questdo, incluindo tabela com as
emissoes dos poluentes atmosféricos em termos de concentragdao (ppmv a
x% de O2 e mg/Nm3, base seca) e taxa de emissao (kg/h);

calculo correlacionando as concentragdes (ppmv a x% de O2 e mg/Nm3,
base seca) e taxas de emissao (kg/h) para cada fonte;

as estimativas de emissdo (total e por equipamento) deverdo abranger os
seguintes poluentes: MP, SO2, NOx, CO; HCNM (hidrocarbonetos totais
menos metano) e HC total (ambos em base metano);

as emissOes deverdo ser estimadas na capacidade maxima de geracdo, além
de cenarios de diferentes regimes de operagdo, de acordo com os periodos
de funcionamento, relacionando as cargas e respectivas emissoes.

o Efluentes Liquidos: apresentacdo das caracterizagcdes qualitativa e quantitativa esperadas de
todos os despejos liquidos oriundos das instalagdes sanitarias e do processo produtivo.

O manual elaborado no Estado de Sdo também define diretrizes para caracterizagdo dos meios
fisico, bidtico e socioecondmico. A esse respeito, quando da avaliagdo do meio fisico, exige a
caracterizacdo da qualidade do ar na area de influéncia direta do empreendimento e a identificagdo dos
poluentes que podem a vir a ser alterados com a implantacao e operagao do empreendimento. Isso deve
ser feito utilizando-se mapa georreferenciado dos pontos de medicao e avaliacao das concentragdes dos

poluentes.

O mesmo manual especifica os parametros a serem considerados na avaliagdo de impacto
ambiental, por etapa do projeto:

= Impactos na Etapa de Planejamento (P): geragdo de expectativa na populagao;

» Impactos na Etapa de Implantacao (I): desencadeamento e intensificacao de processos de
dinamica superficial; polui¢dao e incomodos a populagao decorrentes dos canteiros de obra,
areas de apoio e caminhos de servigo; interferéncias em areas contaminadas; perda de
cobertura vegetal; impactos sobre a fauna; impactos na infraestrutura viaria e no trafego;
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interferéncias sobre o patrimdnio cultural e natural, pressao sobre infraestruturas e
equipamentos sociais; impactos das infraestruturas associadas;

» Impactos na Etapa de Operagdo (O): alteracdes na qualidade do ar; alteragdes nos niveis de
ruido; impactos sobre a qualidade e disponibilidade hidrica; geracdo de efluentes; riscos de
acidentes.

Para a avaliagdo de alteragdes da qualidade do ar, deve-se:

= Avaliar os impactos sobre a qualidade do ar decorrentes da operagdo do empreendimento,
a eficiéncia dos equipamentos de controle de poluicdo adotados e o atendimento aos
padrdes de qualidade do ar e aos limites de emissdo de poluentes estabelecidos pela
legislacao vigente;

= Apresentar as medidas de controle de poluig¢do do ar, apresentar copia de literatura técnica
com especificagdo e eficiéncia do equipamento, que justifiquem a sua escolha para
abatimento dessas emissoes;

= Apresentar quadro correlacionando as respectivas taxas de emissdao de poluentes em cada
chaminé, caracterizando a mesma (diametro, altura, velocidade e temperatura de saida dos
gases e as fontes cujas emissOes sao direcionadas a esta chaminé).

=  Fornecer as caracteristicas do monitoramento “on-line” a ser instalado na chaminé;

= Apresentar o estudo de dispersdao atmosférica elaborado para verificagdo dos indices de
contribui¢do ao ambiente regional considerando a situagdo atual e futura.

= Apresentar o atendimento as regras de compensacao de emissdes, conforme a localizagdo
da usina.

Por fim, o manual detalha as instru¢des para estimativa e modelagem de emissdes atmosféricas,
conforme descrito no

Quadro 1 — Instrugdes para estimativa e modelagem de emissdes atmosféricas

Estimativa das emissGes dos poluentes devera ser efetuada por fonte e poluente, com o uso de fatores de emissdo e
metodologias consolidados e reconhecidos ou publicados pela CETESB, conforme aspectos descriminados a seguir:

] Descrever e caracterizar as principais fontes geradoras de poluentes atmosféricos, nos aspectos qualitativos (mg/Nm3, base
a x% de oxigénio) e quantitativos (kg/h e t/ano) e a respectiva chaminé;

[ Listar todos os métodos usados para as estimativas de emissdes, bem como a fonte dos dados iniciais;
[1 Descrever os sistemas de controle de emissdes de cada uma das fontes de emissao e as respectivas chaminés;

[] Considerar todas as fontes do empreendimento, incluindo os equipamentos intermitentes e de “stand-bi”, considerando suas
maximas emissdes, para as situagdes atual, se houver, e futura,

] Utilizar, para as fontes existentes, os padrdes de emissdo estipulados no licenciamento da fonte. Nao havendo limite de
emissdo estipulado, utilizar o maximo valor obtido através de amostragem em chaminél, devidamente comprovado; e

[l Utilizar, para estimativa de emissdo de fonte nova, fator de emissdo, garantia do fabricante ou balango de massa somente na
auséncia de padrdo de emissao estipulado em legislacdo estadual ou federal. Cabe ressaltar que o valor de emissdo utilizado
serd’ ] adotado como limite de emissdo no processo de licenciamento, tanto para as fontes existentes como para as fontes
novas.

[l Ressalta-se que para Aterros Sanitarios, a estimativa de emissdes deverd, utilizar o software Lande e os fatores de emissao
do AP 42, ambos da USEPA, para os poluentes material particulado (MP), 6xidos de nitrogénio (NOX), monoxido de
carbono (CO) e compostos organicos volateis ndo metanos (HCNM).

A Modelagem de Dispersdo de Poluentes Atmosféricos devera ser realizada utilizando os modelos ISCST3 (Industrial
SourceComplex - Short Term) ou AERMOD (American MeteorologySociety Environmental
ProtectionAgencyRegulatoryModel), desenvolvidos pela USEPA (United States Environmental ProtectionAgency),
considerando os aspectos discriminados a seguir:
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[J Simular as concentragcdes ambientais para os periodos de curta e longa exposi¢ao;

] Utilizar grade com resolugdo adequada em coordenadas UTM, de modo a permitir, posteriormente, uma avaliagdo dos
impactos na regido de influencia do empreendimento. A grade devera ter um espagamento minimo de 500 m e no entorno do
empreendimento, ou no entorno dos pontos de maximas concentragdes, de no minimo 250 m; ou nos primeiros 5 quildmetros
do empreendimento, de no minimo 250 metros;

[] Apresentar as coordenadas dos pontos de maximas concentrages, bem como os resultados em pontos discretos de especial
interesse, como locais onde estejam instaladas estacoes de monitoramento ou locais com densidade populacional,

[J Considerar a topografia da regido do empreendimento e area rural/urbana, conforme a caracteristica do empreendimento;
[ Indicar fonte cartografica e método de obten¢do das altitudes para os pontos de grade;
[1 Apresentar os limites da empresa em um mapa de uso do solo e topografia da regido;

(] Utilizar serie de dados meteoroldgicos horarios, devidamente validados através da analise de consisténcia, referentes a um
periodo de cinco anos continuos de estagio medidora situada na area de abrangéncia ou em regido proxima, desde que
devidamente justificada a sua validade para o estudo. Poderao ser utilizados periodos menores, de no minimo de trés anos de
dados, desde que justificada a inexisténcia de cinco anos. Sera’] aceito um ano de dados somente para o caso de parametros
meteoroldgicos medidos no préprio local do empreendimento. Em caso de auséncia de dados reais na regidao, desde que
justificada, utilizar o modelo ISC (Industrial SourceComplex) ou AERMOD com os dados meteorolégicos calculados pelo
SCREEN. N3o serdo aceitos dados meteoroldgicos gerados por outros modelos meteorologicos;

[1 Apresentar laudo de meteorologista, com a devida ART, atestando que os dados meteoroldgicos utilizados sdao
representativos do local e para a finalidade a que se destina o estudo;

[ As maximas de concentragdo (incluindo pelo menos até a 4a maxima) para periodos curtos de exposi¢do (1 hora, 8 horas e
24 horas, conforme o caso) deverdo ser obtidas para cada ano de dados meteoroldgicos utilizados. No caso da concentragdo
anual, calcular as maximas para cada ano de dados meteoroldgicos utilizados, independente do modelo empregado;

[1 Considerar efeito de donas para edificagcdes que influenciem na dispersao;

[] Descrever a metodologia, devidamente referenciada, utilizada para calculo e/ou

estimativa da altura de mistura e classes de estabilidade;

[] Apresentar as saidas graficas (solinhas de concentragdo) legiveis, sobrepostas em um mapa de uso do solo e topografia da
regiao;

[] Apresentar tabela com as concentragdes maximas, dentro e fora do limite do empreendimento, para as situagdes atual e

futura com analise dos resultados;

[ Fornecer, em meio digital, os dados de entrada e saida do modelo de dispersao, de edificagdes e os arquivos meteoroldgicos
utilizados para gerar a simulagio; e

[1 Caso se opte pela utilizacdo do Modelo AERMOD, devera ser utilizada a condi¢dao Default para os dados da fonte,
considerando assim como no ISCST3, todo MP como 100% MP10 e NOX como 100% NO2. Devera também, apresentar
copia impressa de todas as telas de entrada do modelo com os dados utilizados no estudo de emissao.

O resultado da avaliagdo do impacto deve ainda indicar se o projeto proposto acarretara em emissdes iguais ou superior aos
limites estabelecidos no Art. 12 do Decreto no 59.113/2013, a saber:

[] Material particulado (MP): 100 t/ano;

[ Oxidos de nitrogénio (NOX): 40 t/ano;

1 Compostos organicos volateis, exceto metano (Covas nao-CH4): 40 t/ano; e
[ Oxidos de enxofre (SOX): 250 t/ano.

Caso a massa de poluentes ultrapasse as linhas de corte supracitadas, com base na modelagem matematica, deve-se verificar se
os niveis de emissdes excederdo os padrdes de qualidade do ar (exceto para empreendimentos em regides classificadas como
Maior que M1), conforme estabelecido no artigo 11 no Decreto no 59.113/2013, e subsidiar a proposi¢ao de medidas a serem
realizadas, como a compensagdo de emissdes e 0 uso de tecnologias mais eficientes.

Além disso, embora o empreendimento proposto possa ndo alterar os padrdes de qualidade do ar, a estimativa da massa de
poluentes devera subsidiar e servir ainda como linha de base para elaboragdo de Planos e agdes de controle de emissdo de
poluentes de fontes significativas, como nos casos de Portos e Aeroportos.

Dessa forma, deve-se avaliar os impactos ambientais decorrentes do incremento de poluentes atmosféricos regulamentados a
serem emitidos durante a operagdo do empreendimento, considerando sua contribuigdo para alteracdo da qualidade do ar
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local, a classificacdo da qualidade do ar de uma subrregido, bem como o Plano de Reducio de Emissdo de Fontes
Estacionarias — PREFE em vigor.

Fonte: CETESB, 2014, p.247.

2.8 Limites de emissao

2.8.1 Regra geral

Tanto nos casos em que se exige 0 EIA como nos que este ndo ¢ realizado, as medidas de
reducdo do impacto das emissdes atmosféricas da fonte sob licenciamento sobre a qualidade do ar e a
saude publica devem ser definidas pelo 6rgdo ambiental conforme a intensidade do impacto e as
caracteristicas proprias do empreendimento.

Dentre as medidas a serem tomadas, inclui-se a exigéncia do cumprimento de Lmites de emissdo
por tipologia de fonte e de poluente, o que se faz via modificagbes no processo produtivo, aquisi¢do de
equipamentos de controle de emissdo, exigéncia de tecnologias mais apropriadas, etc.

Os limites de emissdo ganharam destaque na legislagdo patria, tendo sido colocados como
principal instrumento de controle da polui¢do atmosférica (Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar - PRONAR, Res. CONAMA 005/1989).

Complementarmente a defini¢do trazida pela Res. CONAMA 005/1989, a Res. CONAMA
382/2006 trouxe o conceito de limite maximo de emissdo (LME) aplicavel as fontes fixas, entendendo-
0 como “quantidade mdxima de poluentes permissivel de ser langada para a atmosfera por fontes fixas” (art.3°, 1,

h).

Os limites de emissdao aplicados as termelétricas foram disciplinados em 3 Resolu¢des do
CONAMA - a 382/2006, que estabelece limites a serem aplicaveis para licenciamentos definidos apos
o dia 02/01/2007, a 436/2011, que estabelece limites para usinas licenciadas anteriormente a esta data,
e a 008/1990, a estabelecer limites para as tipologias que ndao foram consideradas nas outras duas
normas.

A Tabela 9 detalha quais tipologias e poluentes foram contemplados em cada uma das
resolugdes mencionadas. Um ponto que precisa ser destacado é que os limites de emissdo tais quais
previstos nas Resolugdes do CONAMA aplicam-se em quaisquer usos que demandam a combustiao
externa e/ou ciclo simples e combinado dos combustiveis listados na Tabela 9, e ndo apenas a geragao
termelétrica.

Tabela 9 — Limites de emissao estabelecidos por ciclo e combustivel para geracao termelétrica

COMBUSTIVEL CICLO POLUENTE / PARAMETRO RESOL[}CAO
REGULADO APLICAVEL
Oleo combustivel Rankine MP, NOx, SOz, CO 38272006 e 436/2011
Bagaco da cana-de-agiicar  Rankine MP, NOx, CO 382/2006 e 436/2011
Derivados de madeira Rankine MP, NOx, CO 382/2006 e 436/2011
Gas natural Brayton ou combinado — NOx 382/2006 e 436/2011
emissdo da caldeira
Brayton ou combinado — MP, NOx, SOz, CO
emissdo da turbina
Carvao Rankine PTS, densidade colorimétrica, SO2 008/1990
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A Res. CONAMA 382/2006 (art.2°) determina ao 6rgao ambiental licenciador o atendimento a
critérios minimos para o estabelecimento dos limites de emissao por tipologia de fontes e poluentes.
Tais critérios sao:

o O estabelecimento dos limites de emissdo deve tomar como base o wuso de tecnologias
ambientalmente adequadas, técnica e economicamente vidveis e acessiveis. Tais tecnologias devem
abranger todas as fases da atividade produtiva;

e Deve-se tomar como referéncia informacoes técnicas e mensuragOes de emissOes efetuadas no
Brasil, bem como levantamento bibliografico sobre o que esta sendo praticado no pais e no
exterior em termos de fabricagdo e uso de equipamentos e exigéncias feitas pelos demais 6rgaos
licenciadores;

o Os limites de emissdao devem ser definidos em fungdo do porte, localizagado e especificidades das
fontes de emissdao, bem como das caracteristicas, carga e dos efeitos dos poluentes liberados;

e A aplicagao dos limites de emissdao deve estar associada a critérios de capacidade de suporte do
meio ambiente, ou seja, o grau de saturacao da regidao onde se encontra a atividade sob
licenciamento.

E de se ver que, por detrds de todos os critérios listados, verifica-se a necessidade de aplicagio
dos principios da razoabilidade e eficiéncia, a balizar a atua¢do do 6rgdo ambiental tanto no sentido de
ndo exigir medidas impossiveis ou muito dificeis de serem cumpridas no contexto técnico, cientifico e
socioecondémico, como de se entender os limites de emissdo como um dos instrumentos de controle
ambiental e que deve ser aplicado com vistas a qualidade do ar.

Com efeito, as Res.436/2011 e Res.382/2006 atrelaram o uso dos limites de emissdo a
manuten¢ao ou restauracdo da qualidade do ar, fazendo explicita menc¢do a necessidade de aqueles
serem associados a capacidade de suporte do meio, conceituada como “a capacidade da atmosfera de uma
regido receber os remanescentes das fontes emissoras de forma a serem atendidos os padroes ambientais e os diversos
usos dos recursos naturais” (Res. 382/2006, art.3°, 1, a).

Além das medidas de controle das emissOes de poluentes, o O6rgdo licenciador pode exigir
medidas de compensag¢do, particularmente nos casos em que o impacto ambiental a ser provocado ndo
pode ser contido no todo ou em parte.

O 6rgao publico também pode exigir a elaboragdo e implementac¢ido, pelo empreendedor, de
programas de acompanhamento e monitoramento do impacto das emissdes atmosféricas da fonte sob
licenciamento sobre a qualidade do ar. Dentre tais exigéncias, pode-se incluir o automonitoramento das
emissoes, a instalacdo de equipamentos de monitoramento da qualidade do ar na area de influéncia da
atividade, acompanhamento da saude da populacdo afetada, uso de bioindicadores, etc.

2.8.2 Normas estaduais

No Maranhao, ndo foram encontradas normas especificas.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto 8.468/1976 (e alteragdes) estabelece algumas regras
especificas, podendo-se destacar:

e A proibicdo de emissao de fumaca, por parte de fontes estaciondrias, com densidade
colorimétrica superior ao Padrdao 1 da Escala de Ringelmann, salvo em periodos didrios
maximos de 15 minutos, para aquecimento de fornalhas ou de 3 minutos consecutivos, no
periodo de 1 hora.

o Fontes estaciondrias instaladas antes de 3/9/1976 e as instaladas antes desta data em Cubatao
sujeitam-se a limites especificos listados, respectivamente, nos Anexos 6 e 8 do Decreto. Tais
limites sdo colocados por tipologia de fonte, as quais nao incluem a queima de combustivel
para fins termelétricos.
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e Exige-se a colocagdo de chaminés em casos de fontes estacionarias que queimam combustiveis;

e Em éreas de uso preponderantemente comercial e residencial, a CETESB pode exigir a adogao
de um combustivel especifico;

e As fontes para as quais ndao foram estabelecidos padrdes de emissao devem adotar sistemas de
controle de poluig¢do do ar baseados na melhor tecnologia pratica disponivel para cada caso;

e Novas fontes de poluicdo ou ampliagdes podem ser proibidas pela CETESB, sendo que esta
decisao deve ser motivada tecnicamente, se: (a) as emissOes tiverem intensidade, quantidade e
concentracao ou com caracteristicas que, direta ou indiretamente, tornem, ou possam tornar
ultrapassaveis os padroes de qualidade do meio-ambiente, estabelecidos neste Regulamento e
normas dele decorrentes; (b) independentemente de estarem enquadrados nos limites de
emissdo exigiveis, tornem ou possam tornar o ar impréprio, nocivo ou ofensivo a saude;
inconveniente ao bem estar publico; danoso aos materiais, a fauna e a flora, prejudicial a
seguranca, ao uso e gozo da propriedade, bem como as atividades normais da comunidade.

Além disso, como ja mencionado, toda nova fonte de poluicdo ou ampliacao a se localizar em
regides classificadas como >MI1, deve compensar 110% das emissdes a serem adicionadas dos
poluentes que causaram essa classificagdo. Essa compensagdo pode ser feita pela aquisicdo de créditos
obtidos de outras fontes localizadas na mesma sub-regido. Estas fontes também s3ao obrigadas a
implantar a tecnologia mais eficiente no controle das emissdes a qual devera proporcionar 0os menores
niveis de emissdo atingiveis para o poluente que causou a classificacao.

As fontes novas ou ampliagdes localizadas sub-regides que tiverem outras classificacdes que ndo
>M1 sdo obrigadas a utilizar sistemas de controle de poluicdo do ar baseados na melhor tecnologia
pratica disponivel para processos produtivos e para equipamentos de controle, quando necessario.

Estas novas fontes e ampliagdes, cujo total de emissOes adicionadas seja igual ou superior a
100t/ano para MP, 40t/ano para NOx, 40t/ano para COVs nao metano e 250t/ano para SOx, também
precisam comprovar, por modelo matematico (excetuando o 0z6nio), que ndo modificardo a
classificagdo atual da 4rea de influéncia do empreendimento considerando a contribui¢do da fonte nova
ou ampliacdo das existentes. No caso do didxido de enxofre (§0O2), essa comprovagdo devera ser feita
por meio da comparagdo com o padrao anual de qualidade do ar aplicavel para a sub-regido.

2.9 Fiscalizacao e monitoramento das emissoes

Como requisito da emissdo da licenca, o Orgdo ambiental pode exigir medidas de
acompanhamento e verificacdo do cumprimento dos limites de emissdo, como as amostragens periodicas
€ 0 automonitoramento.

As amostragens periddicas devem ser executadas conforme métodos e analises especificados em
normas técnicas cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6rgdo ambiental. Os resultados das
medigdes devem ser apresentados em relatorio a ser entregue ao 6rgado licenciador com periodicidade
definida no licenciamento. Tal relatorio deve ter como contetdo minimo: resultados das medicoes,
metodologias de amostragem e analise empregadas, condi¢des de operagdao do processo (incluindo
tipos e quantidades de combustivel e/ou insumos usados), e demais exigéncias feitas pelo 6rgao
ambiental no licenciamento.

O automonitoramento pode ser continuo ou descontinuo, conforme a constancia das aferigoes.
Nos dois casos, a Res.382/2006 determina o cumprimento de condi¢des minimas de operagao:

e Monitoramento descontinuo: as condi¢des de operagdo sao especificadas para cada fonte
individualmente; as amostragens devem ser representativas; o limite de emissao é considerado
cumprido se, de 3 resultados das medi¢des descontinuas efetuadas em um unica campanha, a
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média aritmética das medicOes atende aos valores determinados, admitidos o descarte de um
dos resultados quando esse for considerado discrepante;

e Monitoramento continuo: é assim considerado quando a fonte estiver sendo monitorada em, no
minimo, 67% do tempo de sua operagdo por monitor continuo, considerado o periodo de um
ano; a média didria é valida quando ha monitoramento valido durante pelo menos 75% do
tempo operado no dia; o limite de emissdo ¢é atendido quando, no minimo, 90% das médias
diarias validas atendem a 100% do limite e o restante das médias diarias validas atende a 130%
do limite?.

As amostragens periddicas e o automonitoramento auxiliam a fiscalizagdo por parte do Poder
Publico, fornecendo dados e informagdes relativos as emissdes das fontes de poluigdo. Além desses
instrumentos, o 6rgdao publico também pode fiscalizar a adequagdo da fonte as exigéncias da licenca
ambiental por meio de vistorias iz Joco e auditorias.

Além dos instrumentos de acompanhamento das emissOes da fonte sob licenciamento, o 6rgao
publico, no ambito de sua discricionariedade, também pode exigir o monitoramento da qualidade do ar
na area de influéncia da fonte, facilitando, assim, a formacido da base de dados e informacOes
necessarias a0 acompanhamento da situagdo do meio por parte do 6rgao ambiental.

2.11 Responsabilidades civil, administrativa e criminal

A existéncia de irregularidades no controle das emissdes por termelétricas pode dar ensejo a
infragdes administrativas e a crimes. Também podem contribuir para a ocorréncia de danos
significativos a atmosfera (ou risco destes), levando a responsabilidade civil.

A maior parte dessas irregularidades esta associada ao processo de licenciamento ambiental®.

Na Tabela 10, a seguir, sdo apresentados, de forma sucinta, os principais tipos penais e infracoes
administrativas relacionados as fontes fixas de poluicao.

Tabela 10 — Crimes e infracdes administrativas aplicaveis nos casos de polui¢cao provocada por termelétrica

Norma Tipo Pena
Infracées administrativas
Dec.6.514/2008, Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que Multa de R$ 5.000,00a RS
art.61, caput resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou 50.000.000,00
que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da biodiversidade

Dec.6.514/2008, Causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda Multa de R$ 5.000,00a R$
art.62, II que momentanea, dos habitantes das areas afetadas ou que 50.000.000,00

provoque, de forma recorrente, significativo desconforto

respiratorio ou olfativo devidamente atestado pelo agente

autuante
Dec.6.514/2008, Langar residuos solidos, liquidos ou gasosos ou detritos, Multa de R$ 5.000,00a RS
art.62, V oleos ou substancias oleosas em desacordo com as exigéncias 50.000.000,00

estabelecidas em leis ou atos normativos
Dec.6.514/2008, Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar Multa de R$ 500,00 a R$ 10.000.000,00
art.66, caput estabelecimentos, atividades, obras ou servigos utilizadores

3 Ainda segundo a Res.382/2006, para efeito de verificagio de conformidade do monitoramento continuo, devem ser
desconsiderados os dados gerados em situagdes transitorias de operagdo tais como paradas ou partidas de unidades, quedas de
energia, ramonagem, testes de novos combustiveis e matérias-primas, desde que ndo passem de 2% do tempo monitorado
durante o dia. Poderdo ser aceitos percentuais maiores que os acima estabelecidos no caso de processos especiais, onde as
paradas e partidas sejam necessariamente mais longas, desde que acordados com o 6rgao ambiental licenciador.

4 As irregularidades associadas ao licenciamento ambiental, além de poderem configurar crimes e infracdes administrativas,
também acarretam a nulidade da licenga expedida.
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Norma

Dec.6.514/2008,
art.66, 11

Lei
art.54

9.605/1998,

Lei
art.60

9.605/1998,

Lei
art.66

9.605/1998,

Lei
art.67

9.605/1998,

Lei
art.68

9.605/1998,

Lei 9.605/1998,
art.69-A

Tipo
de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos
orgdos ambientais competentes, em desacordo com a licenca
obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos
pertinentes
Deixar de atender a condicionantes estabelecidas na licenga
ambiental

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruigao
significativa da flora

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras
ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizacdo dos Orgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes
Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa,
omitir a verdade, sonegar informag¢des ou dados técnico-
cientificos em procedimentos de autorizacdo ou de
licenciamento ambiental

Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacordo com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servigos cuja realizacdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico

Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-
lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental

Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal
ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao

Pena

Multa de R$ 500,00 a R$ 10.000.000,00

Reclusdo, de 1 a 4 anos, e multa. Se o
crime é culposo, aplica-se pena de
detengdo, de 6 meses a 1 ano, e multa.
Se o crime tornar uma area, urbana ou
rural, impropria para a ocupagido
humana; causar poluicio atmosférica
que provoque a retirada, ainda que
momentinea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a
saude da populagdo; ocorrer por
langamento de residuos  solidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substiancias oleosas, em desacordo
com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos, aplica-se pena de
reclusdo, de 1 a 5 anos.

Detengdo, de um a seis meses, ou
multa, ou ambas as penas
cumulativamente

Reclusao, de um a trés anos, e multa

Deten¢ao, de um a trés anos, e multa.
Se o crime é culposo, a pena é de trés
meses a um ano de detengdo, sem
prejuizo da multa

Detencao, de um a trés anos, e multa.
Se o crime ¢ culposo, a pena ¢ de trés
meses a um ano, sem prejuizo da multa
Reclusao, de 3 a 6 anos, e multa. Se o
crime € culposo, aplica-se pena de
detengdo, de 1 a 3 anos.

A pena é aumentada de 1/3 a 2/3, se
ha dano significativo ao meio ambiente,
em decorréncia do uso da informagao
falsa, incompleta ou enganos

2.12 Analise Comparada

Esta secdo dedica-se a uma analise do processo de licenciamento de UTEs nos casos escolhidos
para analise comparada — Reino Unido, Alemanha e EUA/Califérnia. Em cada um desses casos, assim
como no Brasil, o licenciamento ambiental ¢ o processo administrativo por meio do qual diversos
instrumentos de gestao ambiental — padrdes de qualidade do ar, classificagao de areas e zoneamento, e
limites de emissdao — sdo implementados no caso concreto. No entanto, cada um dos casos estudados
possui caracteristicas especificas que os distingue dos demais. Dada a falta de espago para explicar
detalhadamente cada um dos sistemas de licenciamento, a analise dos paragrafos abaixo se limitara a
descricdo e sistematizagao dos aspectos mais caracteristicos e relevantes de cada um dos sistemas de
licenciamento, especialmente daquelas caracteristicas que podem ser produtivamente contrastadas com
as caracteristicas do licenciamento no Brasil.
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No caso dos paises da Unido Europeia — e principalmente na Alemanha — a caracteristica mais
relevante é a progressiva integracao de todos os aspectos do licenciamento ambiental em um so
processo de licenciamento integrado, a ser encabegado por uma unica agéncia. No caso da Califérnia,
cumpre enfatizar a integracdo entre a regulamentacdo ambiental e energética, ja que o Orgao
responsavel pelo licenciamento de grandes UTEs é a Comissdao de Energia da Califérnia (California
Energy Commission - CEC) — também responsavel pela regulamentagdo e supervisio da politica
energética no estado. Essas e outras caracteristicas serdo detalhadas nos paragrafos a seguir.

2.12.1 Controle de emissoes e licenciamento dentro da Uniao Europeia — Reino Unido e
Alemanha

Mais uma vez, cumpre lembrar que, como Estado-Membro da Unido Europeia, as normas gerais
referentes ao licenciamento ambiental de UTEs tanto no Reino Unido quanto na Alemanha sio
formuladas no nivel UE. Conforme também ja apontado acima, a Diretiva Sobre Emissoes Industriais
(IED) é o marco legal europeu mais importante no que tange ao controle de emissdes atmosféricas por
grandes UTEs. A TED determina as regras aplicaveis a preven¢do e controle integrados de polui¢do
provenientes de atividades industriais, e define os seguintes aspectos desse sistema:

o AsinstalagOes e atividades sujeitas ao regime de licenciamento integrado;
Os poluentes a serem regulamentados e controlados;
Os limites de emissdao permissiveis e/ou o processo para a determinagdo desses limites,
baseado nas Melhores Técnicas Disponiveis (MTD);
Os principios a serem seguidos no processo de licenciamento ambiental;
O conteudo minimo das licen¢as ambientais integradas;
Os requisitos de monitoramento das instalagées submetidas ao IED.

A IED se baseia num modelo integrado de controle de impactos ambientais por instalagdes
industriais, i.e. um modelo que considere os impactos conjuntos da instalagio sobre o ar, o solo e a
agua. O controle de impactos ambientais industriais sera efetuado por meio do licenciamento ambiental
integrado. A TED lista em seu anexo I as instalagOes e atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
prescrito na norma, dentre as quais estdo as industrias do setor de energia que queimem combustiveis
em instalagdes com potencia térmica nominal total igual ou superior a 50 MW. No Anexo V, a IED
estipula limites de emissdo de poluentes especificos para instalacdes de combustao (limites de SO,, NOy,
e MP) e determina que os demais valores de limites de emissdo serdo estabelecidos com base nas MTD.
Caso ndo haja ainda uma MTD definida no 4mbito da Unido Europeia, competira ao licenciador
determinar as MTDs aplicaveis no caso concreto, e o anexo III da IED define os critérios que deverdao
ser usados para fazé-1o°.

De acordo com a IED, qualquer instalagdo industrial que se enquadre sob a norma deve obter
uma licenga para funcionamento, e respeitar determinados requisitos fundamentais:

o adotar medidas de prevengao contra a polui¢ao;
o aplicar as melhores técnicas disponiveis (MTD);

5 Notadamente, o Anexo III define os seguintes critérios: 1.Utilizacdo de técnicas que produzam poucos residuos;
2. Utilizagdo de substancias menos perigosas; 3. Desenvolvimento de técnicas de valorizagdo e reciclagem das substancias
produzidas e utilizadas nos processos, e eventualmente, dos residuos; 4) Processos, equipamentos ou métodos de laboracdao
comparaveis que tenham sido experimentados com éxito a escala industrial; 5) Progresso tecnoldgico e evolugdo dos
conhecimentos cientificos; 6) Natureza, efeitos e volume das emissOes em causa; 7) Data de entrada em funcionamento das
instalagbes novas ou ja existentes; 8) Tempo necessario para a instalagdo de uma melhor técnica disponivel; 9) Consumo e
natureza das matérias-primas (incluindo a agua) utilizadas nos processos e eficiéncia energética; 10) Necessidade de prevenir
ou reduzir a0 minimo o impacto global das emissOes e dos riscos para o ambiente, 11) Necessidade de prevenir os acidentes e
reduzir as suas consequéncias para o ambiente; 12) Informag¢&es publicadas por organizagdes publicas internacionais.
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O O O O

nao produzir nenhuma poluicdo significativa;

limitar, reciclar ou eliminar os residuos da forma menos poluente;

maximizar a eficiéncia energética;

deixar o lugar de exploracdo em boas condigdes apos o término das atividades.

Cabe aos Estados-Membros tomar medidas necessarias para que nenhuma instalagdo controlada
opere sem autorizagao e assegurar a plena coordenac¢ao do processo e das condi¢des de licenciamento
sempre que nele participem varias autoridades competentes ou varios operadores, a fim de assegurar
uma abordagem integrada efetiva de todas as autoridades competentes em relacdo a esse processo (art.
5). De acordo com o art. 12 da IED, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para
que os pedidos de licenciamento incluam uma descri¢cao dos seguintes elementos:

O O O O O

A

A instalacdo e suas atividades;

As matérias-primas e energia utilizadas ou produzidas na instalagao;

As fontes de emissio da instalacao;

O estado do local de implantacdo da instalagdo;

A natureza e o volume das emissdes previsiveis da instalagdo para os diferentes meios fisicos
e a identificacdo dos efeitos significativos dessas emissdes no ambiente;

A tecnologia prevista e as outras técnicas destinadas a evitar as emissdes provenientes da
instalagdo ou, se tal nao for possivel, a reduzi-las;

As medidas de prevencdo, de preparagdo para reutilizagdo e de reciclagem dos residuos
gerados pela instalagao;

As outras medidas previstas para cumprir os principios gerais das obrigacdes fundamentais
do operador;

As medidas previstas para o monitoramento das emissdes para o ambiente;

Um breve resumo das principais alternativas a tecnologia, as técnicas e as medidas propostas,
estudadas pelo requerente. Os Estados-Membros devem certificar-se de que a licenga inclui
todas as medidas necessarias ao cumprimento das condigdes de licenciamento definidas na
IED, medidas essas que devem incluir minimamente os seguintes elementos:

Valores-limite de emissdo para as substancias poluentes constantes do anexo II da IED e para
outras substancias poluentes susceptiveis de ser emitidas pela instalagdo em causa em volume
significativo, tendo em conta a sua natureza e o seu potencial de transferéncia de polui¢iao de
um meio fisico para outro;

Requisitos adequados que garantam a protecdo do solo e das aguas subterraneas e medidas
relativas ao monitoramento e a gestdo dos residuos gerados pela instalacao;

Requisitos adequados para o monitoramento das emissdes, especificando a metodologia da
medicdo, a sua frequéncia e o processo de avaliagao;

A obrigacdo de comunicar periodicamente a autoridade competente, pelo menos uma vez
por ano, informagdes baseadas nos resultados do monitoramento das emissdes e outros dados
necessarios que permitam a autoridade competente verificar o cumprimento das condi¢Ges de
licenciamento;

Disposig¢des relativas @ minimizag¢do da poluigdo a longa distancia ou transfronteiriga;
Condig¢oes de avaliagdo do cumprimento dos valores-limite de emissao ou uma remissao para
os requisitos aplicaveis especificados noutros documentos.

determinacao das condicionantes de licenciamento devera necessariamente levar em

consideracao tanto a qualidade ambiental da regido afetada quanto as melhores tecnologias de controle
de emissoes disponiveis para o setor e atividade em questdo. De acordo com o art. 18 da diretiva, se
uma norma de qualidade ambiental necessitar de condi¢des mais estritas do que podem ser obtidas com
a utilizacdo das melhores técnicas disponiveis, devem ser incluidas nas licengas condi¢Oes
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suplementares, sem prejuizo de outras medidas que possam ser tomadas para respeitar as normas de
qualidade ambiental.

Finalmente, a IED exige que seja garantia a participacao do publico em todos os processos de
licenciamento integrado de instalacOes industriais (art. 24).

Cumpre ainda notar que a Diretiva 2011/92/EU tratou de codificar as normas europeias
referentes ao estudo de impacto ambiental, e o conteudo desta norma esta diretamente vinculado ao
IED. Notadamente a Diretiva de 2011 determina que todas as UTEs e outras instalagdes de combustdao
com capacidade maior ou igual a 300MW estdo sujeitas a realizacdo de um estudo de impacto
ambiental nos termos dos artigos 5 al0 da Diretiva. No caso de UTEs de menor potencial, compete aos
Estados-Membros determinar se o projeto estara sujeito ao EIA ou nao.

As diretivas europeias criam importantes obriga¢des para os Estados-Membros e tanto o Reino
Unido quanto a Alemanha vem se esforcando para implementar as exigéncias da diretiva. A tabela
abaixo lista as principais normas que regulamentam aspectos do licenciamento ambiental de UTEs no
nivel europeu assim como em cada um dos paises.

Unido Europeia Reino Unido Alemanha
Atividades Diretiva 2010/75/EU - Environmental Permitting Bundes-Immissionsschutzgesetz —
sujeitas a IED Regulations of 2010 BImSchG, Chap. 2
licenciamento 4° Regulamento ao BImSchG (rol
integrado exaustivo de instalagGes sujeitas ao
licenciamento)
Poluentes Diretiva 2010/75/EU - Environmental Permitting Technische Anleitung zur Reinhaltung
controlados IED Regulations of 2010 der Luft — TA Luft
Orgios - Environmental Act of 1995 Bundes-Immissionsschutzgesetz —
Responsaveis . -Environmental Permitting BimSchG,
pelo Regulations
licenciamento
Procedimento de Environmental Permitting 9* Regulamentag¢io ao BImSchG —
licenciamento X Regulations (2010) Estabelece o processo de licenciamento
Environmental Permitting Guidance ambiental
Documents (DEFRA)
Limites de Diretiva 2010/75/EU - Environmental Permitting Technische Anleitung zur Reinhaltung
emissao IED Regulations (2010) der Luft — TA Luft
130 Regulamento ao BImSchG —
Regulagdo de grandes plantas de
combustao.
Estudo de Diretiva 2011/92/EU — The Town and Country Planning - Gesetz tiber die
Impacto Codificagdo das normas Environmental Impact Assessment Umweltvertrédglichkeitspriffung
Ambiental sobre estudo de impacto Regulations of 2010

ambiental

No Reino Unido, as normas da IED foram transpostas ao sistema legal nacional por meio das
Environmental Permitting Regulations de 2010. Essas regulamentacdes definem as instalagdes e atividades
submetidas ao licenciamento ambiental, determina os poluentes controlados e estipula as normas gerais
do processo de licenciamento ambiental. De acordo com essa norma, lida em conjunto com a IED,
existem dois regimes de licenciamento que poderdo ser aplicados novas UTEs dentro do Reino Unido,
e o regime aplicavel no caso concreto dependera sobretudo do tamanho da instalagao.

Se a UTE operar com uma capacidade térmica maior que 50 MW, seu licenciamento sera
regulamentado pelo Anexo 7 das Environmental Permitting Regulations e estara sujeito ao licenciamento
ambiental integrado previsto na IED. Além disso, tal instalacido, considerada de grande porte, tera que
se adequar aos limites de emissOes especificos para SO,, NOyx e MP definidos na IED e na legislagdo
inglesa. O processo de licenciamento ambiental serd realizado pela Agencia Ambiental, que avaliara os
impactos do estabelecimento sobre o solo, a agua e o ar, e estabelecera, com base nas MTDs, os limites
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de emissao aplicaveis. Se a UTE operar com uma capacidade inferior a 50 MW, ela nao estara sujeita
ao regime de licenciamento estabelecido na IED. O licenciamento sera feito por autoridades locais e
nao pela agéncia ambiental, e ndo havera licenciamento integrado. Este ultimo sera substituido por
autorizagdes e permissOes tidas como necessarias pela autoridade local.

Na Alemanha, também existem geralmente regimes de licenciamento distintos para diferentes
tamanhos de UTEs. Nesse pais, os governos dos estados sao responsaveis pelo licenciamento ambiental
de instalagdes industriais, competéncia que os estados muitas vezes delegam para ou dividem com os
governos distritais. No estado de Nordrhein Westfalen, os estabelecimentos regulamentados pelo IED
sdo licenciados pelos governos distritais (por exemplo, o governo de Coldnia), enquanto as instalacdes
menores sao licenciadas por governos locais (comparaveis a subprefeituras).

No entanto, todos os processos de licenciamento ambiental sao bastante regulamentados no nivel
federal, inclusive os limites de emissdes aplicaveis, os procedimentos de licenciamento a serem
seguidos, e as condicionantes a serem observadas pelo licenciados. Os limites de emissdo aplicaveis a
grandes instalacbes de combustdo se encontram atualmente no 13° Regulamento ao BImSchG,
enquanto a definicdo do processo de licenciamento — incluindo todos os documentos a serem
submetidos — esta previsto no 4° Regulamento ao BImSchG.

Em grande medida, as normas alemas espelham, dentro do sistema institucional federativo do
pais, os requisitos de licenciamento e limites de emissdo estabelecidos no nivel europeu — embora haja
casos nos quais tanto a legislagao federal alema quanto as legislacbes estaduais tenham imposto limites
de emissao mais restritivos. Mas o aspecto mais interessante do sistema de licenciamento ambiental
alemdo — ao menos no estado de Nordrhein Westfalen — é a medida em que o governo promoveu a sua
integracdo no ambito de um s6 departamento, responsavel pela coordenacdo de todas as etapas,
agencias e partes envolvidas no processo de licenciamento ambiental. De fato, o governo estaduais de
NRW adotou o principio de “one face to the client” de acordo com o qual o operador da instalagdo sendo
licenciada deve contar com um interlocutor dentro do governo capaz de lhe fornecer todas as
informagdes e dados relevantes para o licenciamento (ou ndo) da atividade.

Em Colbnia, alguém que queira instalar uma UTE deve dirigir-se ao governo distrital, e o
responsavel por licenciamento ambiental de grandes instalagdes (chamadas “IED installations”) sera
apontado como responsavel pelo processo. Toda a analise de impacto ambiental, bem como as medidas
de mitigacdo de danos e controle de poluigido serdo coordenadas por este responsavel, que coordenara
com os governos locais, agencias técnicas, e, se necessario, com o governo federal no ambito do
processo de licenciamento. De acordo com os regulamentos alemaes, o processo de licenciamento ndo
deve durar mais do que 7 meses, tempo no qual todos os impactos ambientais da instalagdo deverdo ter
sido avaliados e todas as condicionantes de licenciamento determinadas.

A Figura 4, elaborada pelo departamento de licenciamento ambiental do distrito de Colonia,
esclarece o cronograma de analise com o qual as autoridades trabalham. Cumpre lembrar que, havendo
entraves ou contestagdes quanto aos condicionantes da licenga, o processo podera demorar mais
tempo.
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Figura 4 — Cronograma de analise de licenciamento ambiental de térmicas na Alemanha

2.12.2 Licenciamento de UTEs na California

Nos Estados Unidos e, mais especificamente, na Califéornia, o processo de licenciamento
ambiental também se configura como mecanismo de integracdo dos diversos instrumentos de gestdo da
qualidade do ar existentes. A necessidade de se licenciar novas UTEs a serem instaladas nos EUA
provém do Clean Air Act (CAA) e dos regulamentos instituidos pelo EPA. O CAA exige que todas as
novas fontes fixas de polui¢do atmosférica seja analisada e autorizada antes do inicio de suas
operacdes. Esse processo de avaliagdo, que ¢é equivalente ao processo de licenciamento ambiental, é
chamado de New Source Review (NSR), e se a instalacdo for aprovada, ela recebera uma licenca de pre-
construgao (preconstruction permit). Durante o processo de NSR, os seguintes critérios sdo avaliados:

o Os impactos ambientais da instalacao;

o Se a instalagdo respeita o limite permitido de New Source Performance Standards (NSPS)
referentes a CO, SO2 e MP aplicaveis a UTEs;

o Se o estabelecimento respeita os limites de poluentes toxicos (NESHAPS) aplicaveis a
UTEs;

o Se ainstalagao respeita os requisitos referentes a prevencao de chuva acida.

Assim, o NSR ¢ o processo através do qual novos estabelecimentos sdo avaliados antes do inicio
de sua construgao. Existem dois tipos de NSR, e seus requisitos variam de acordo com a classificagdao
da area onde a UTE pretende se instalar. Nonattainment New Source Review (NNSR) € o processo
utilizado para avaliar e controlar a emissao e os impactos dos poluentes que estejam ultrapassando os
limites permitidos pelos padrdes de qualidade do ar vigentes, enquanto a Prevention of Significant
Deterioration (PSD) é o processo aplicado para fontes que emite poluentes respeitantes dos limites de
concentra¢cao ambiental.

Em qualquer um dos casos, durante o processo de licenciamento as seguintes informag¢des devem
ser produzidas e sistematizadas:

o Descri¢do do estado da qualidade do ar antes da instalagao da UTE (baseline measurement);
o Determinacao do aumento de emissoes;
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o Determinacdo da tecnologia de controle de emissdes a ser implementada,;
o Avaliagao do impacto das emissdes nos padrdes de qualidade do ar;
o Se necessario, medidas de mitigacdo de impactos.

No caso especifico de licenciamentos ocorrendo nas areas de nao-atendimento dos padrdes de
qualidade ambiental, requisitos adicionais a esses devem ser observados. Para essas areas, os estados
sdo obrigados a garantir que novas fontes fixas ndo irdo causar mais degradag¢do a qualidade do ar.
Para tanto, novas fontes que emitem poluentes que ultrapassem os padrOes legais sdo obrigadas a
instalar controles de emissao que sejam ao menos tao efetivos quanto as melhores tecnologias de
controle usadas por uma fonte existente da mesma categoria. O nivel de polui¢do alcangcado por meio
deste processo sera definido na licen¢a ambiental, e é conhecido como “lowest achievable emission rate
— LAER”. Note que esse tipo de limite ¢ distinto do “Best Available Control Technology — BACT”
aplicado ao controle de emissdao de poluentes que estdo dentro dos padrdes permitidos. Enquanto o
estabelecimento do BACT pressupde a avaliagao de custo-beneficio referente a aplicagdo de diferentes
tecnologias no caso especifico, a definicao do LAER nao permite tal analise.

Outro ponto importante é que novas instalagdes ndo poderdo ser construidas em areas de nao-
obtencdo a nao ser que as emissdes adicionadas possam ser compensadas por redugdes nas emissoes de
instala¢Oes existentes na area.

Finalmente, cumpre ressaltar que na Califérnia todo o processo de licenciamento de grandes
termelétricas — i.e. termelétricas com capacidade térmica igual ou superior a 50 MW — ¢é realizado pela
Comissdo de Energia da Califérnia (CEC).O processo que se desenrola dentro da CEC ¢ chamado de
Certificacdo, e ele se refere a todo o processo através do qual a necessidade e adequagao da instalagdo é
avaliada, a localizagdo da instalagdo ¢ determinada e as condicionantes ambientais para a construgdo e
operacao sao definidas. A CEC tem autoridade exclusiva para certificar a constru¢do e operagdao de
grandes termelétricas, mas ao fazé-lo ela deve solicitar a participagdo de outros 6rgdaos publicos no
processo de certificagdo. Tais orgdos tem o dever de auxiliar a CEC a analisar se a termelétrica cumpre
com todos os requisitos e obrigacGes contidos nas legislacdes federal, estadual e local referentes a
impactos ambientais, localizagdo, emissdes, etc. Assim, o processo de certificacio reune todos os
orgdos publicos que sdo afetados ou interessados na instalagdo a ser certificada, além de
necessariamente envolver o publico. O processo de certificacao se divide em duas partes:

1) Fase referente ao aviso de intengdes (Notice of Intentions Phase — NOI): Essa fase serve para
avaliar a necessidade do projeto proposto, julgar a adequacgdo e aceitabilidade da localizagdo
proposta, e examinar alternativas ao projeto proposto;

2) Fase da aplicacao para a certificagdo (Application for Certification Phase — AFC): nesta fase,
o desenho, construgdo e operacdo da termelétrica sio examinados com relagdo as leis,
regulamentacdes e demais normas aplicaveis. Impactos ambientais negativos sdo identificados e
medidas de mitigacdo sdo definidas. A AFC serve para garantir que a termelétrica cumpre com
todos os requerimentos legais aplicaveis.

Esta tultima fase compreende o chamado New Source Review, onde limites de emissao para poluentes
controlados sdo impostos (incluindo NESHAPS e NPSP), critérios de monitoramento de emissdes sao
definidos, e as demais condicionantes ambientais aplicaveis sdo determinadas. Depois do NSR, a
instalagdo ainda precisa receber uma licenga de operagdo, emitido nos termos da legislacao federal
(CAA). Como o processo de certificagdo ¢ unificado, tanto a licenga prévia e a de operagao serdo
emitidas no ambito do mesmo processo.
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Capitulo 3 Integracdo entre a gestao ambiental e o planejamento e a
regulacao do setor elétrico

No Brasil, ndo se encontrou legislagdo a especificar mecanismos de integragdo entre a gestdo
ambiental e o planejamento e a regulagdo do setor elétrico. Tudo o que se identificou, no nivel
normativo, foram diretrizes gerais insertas nas politicas de recursos hidricos, ambiental e energética.
Por exemplo, a Lei 9.478/1997, que instituiu a Politica Energética Nacional, resume-se a estabelecer
como objetivos proteger o meio ambiente e promover a conservacao de energia (art.1°, IV) e mitigar as
emissOes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de transportes
(art.1°, XVIII).

O tnico momento identificado de convergéncia entre a gestdo ambiental e a regulagdo do setor
elétrico refere-se aos procedimentos de autorizagdo, pela ANEEL, de instalagio e operagdo de
empreendimentos de geracao elétrica. No caso especifico da geragdo termelétrica, tais procedimentos
foram detalhados na Res. ANEEL 390/2009 e resumem-se a exigir, para fins de outorga da ANEEL, a
obtencdo prévia da outorga de direito de uso dos recursos hidricos e a licenga ambiental prévia,
conforme ilustrado no Fluxograma 1.
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Fluxograma 1 — Procedimento de autorizacdo, pela ANEEL, de instalacao e operacio de empreendimentos de geracao
termelétrica.

Fonte: baseado na Res. ANEEL 390/2009.
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A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) tem adotado mecanismos de avaliacdo ambiental
prévia nos seus processos de planejamento do setor elétrico. Porém, tais avaliagcdes tém sido
viabilizadas apenas para grandes projetos de geracao hidrelétrica.
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Capitulo 4 - Situacao da gestao ambiental no Brasil — alguns dados
relativos a qualidade do ar

De modo a possibilitar uma analise, ainda que superficial, da aplicacdo da legislagdo brasileira
sobre controle de emissdes, buscou-se levantar o nivel de implantagdo, no pais, dos instrumentos de
gestdo da qualidade do ar.

Ainda que o levantamento mais amplo existente sobre a gestdo da qualidade do ar no pais tenha
sido feito em 2008, rapida busca nas paginas eletrdnicas dos 6rgaos ambientais mostrou que, em apenas
em alguns casos, houve avancos em relacdo a situagao verificada em 2008.

Assim é que, pela Figura 5, é possivel identificar que, em estados com presenga de grandes
usinas termelétricas, como Ceard, Pernambuco, Maranhdo, praticamente ndo se tem um sistema
institucionalizado de gestao da qualidade do ar. Este ¢ verificado em poucos estados, como Sao Paulo,
Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro, também com presenca de parques termelétricos.
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Figura 5 - Quadro-sintese do Diagnoéstico Institucional da Qualidade do Ar, feito pelo MMA com o apoio do IEMA.
Fonte: IEMA 2008 (documento interno).

Dados mais recentes levantados pelo IEMA sobre o monitoramento da qualidade do ar também
dao uma ideia da situagio de gestdo da qualidade do ar no pais. Conforme pode ser visto no Mapa 1,
muitas regides de concentragdo de grandes térmicas (acima de 200 MW) sequer estdo cobertas por
estacOes de monitoramento da qualidade do ar. Isto ocorre em toda a regiao Nordeste, com exce¢do da
Bahia e mesmo nas regides de Uruguaiana e Candiota, no Sul. Claro, é possivel que haja estacGes
nestas regides, inclusive exigidas como condicionantes de licenciamento. Porém, nao foram informadas
pelos 6rgdos ambientais, o que, por si s0, ¢ um indicativo ou de que os dados por elas providos ndo
estdao sendo devidamente acompanhados pelo 6rgdo ambiental ou que este, por algum motivo, ndo os
torna publicos.
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Mapa 1 — Localizagdo das estacdes de monitoramento e as UTEs acima de 200 MW.
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Consideracgoes finais

Da analise comparada da legislacao sobre controle de emissdes por termelétricas, algumas
consideragdes podem ser feitas:

Diretrizes técnicas

Quando se olha a legislacdo europeia e a americana resta bastante claro que a determinac¢ado das
condicionantes para o controle de emissdes por termelétricas, particularmente os limites de emissao,
baseia-se em diretrizes técnicas muito especificas.

No caso europeu, o empreendimento deve conformar-se aos chamados BATs (Best Available
Techniques), atualmente colocados de forma geral e pouco detalhada, mas que, com o avango dos
grupos de trabalho em andamento no ambito da Comissao FEuropeia, deverdo especificar
condicionantes bem detalhadas e vinculantes num futuro proximo. A Alemanha, inclusive, ja chegou a
avangar internamente ao instituir — com base nos BATs estabelecidos no nivel europeu - limites
especificos legalmente vinculantes por meio do TA Luft e do 13° Regulamento ao BImSchG.

No caso americano, as condicionantes ambientais variam conforme a localizacdio do
empreendimento — se em areas de atendimento aos padroes (considerando os criteria pollutants), devem
ser especificadas conforme a melhor tecnologia disponivel (BACT) e, se localizadas em areas de ndo
atendimento, deve-se atingir o “lowest achievable emission rate — LAER”. Enquanto o estabelecimento do
BACT pressupde a avaliagdo de custo-beneficio referente a aplicagcdo de diferentes tecnologias no caso
especifico, a definicdo do LAER nao permite tal analise. Em ambos os casos, a EPA prové guidelines
técnicos que auxiliam o 6rgdo ambiental nas analises a serem feitas. Ademais, tanto o EPA quanto os
orgaos estaduais — normalmente autorizados a realizar o licenciamento de UTEs — compilam e
sistematizam, em bases eletronicas especializadas, as tecnologias que vem sendo aplicadas pra cumprir
os limites legais de emissdo em diferentes setores industriais.' Além disso, cumpre notar que, nos
Estados Unidos, os limites de emissdo legais sdo baseados em critérios tecnoldgicos mas sao
transformados, por meio da regulamentacdo aplicavel, a limites quantitativos vinculantes de emissoes.
Assim, os guidelines e sistematiza¢Ges de tecnologias existentes existem para orientar o licenciador na
implementacdo dos limites numéricos regulamentados.

No caso do Brasil, embora as Resolugdes do CONAMA 382/2006 e 431/2011 determinem que
os limites de emissao devem basear-se na adog¢ao de tecnologias de controle de emissao técnica e
economicamente viaveis e acessiveis e ja desenvolvidas em escala, bem como em informagdes técnicas
e mensuracoes de emissdes efetuadas no pais e levantamento bibliografico do que esta sendo praticado
no Brasil e no exterior em termos de fabricacdo e uso de equipamentos, ndo se avangou na qualificacdo
técnica do que se deve entender por isso. Tanto é que ndao foram encontrados guidelines técnicos nem
no nivel nacional, nem no IBAMA ou mesmo no Estado de Sio Paulo. Neste, ha o manual do
licenciamento, a detalhar algumas exigéncias, mas que nao chega a ser um guideline.

O resultado ¢ que a determinagdo dos limites de emissdao e demais condicionantes ambientais
acaba muito dependente da analise discricionaria do 6rgao licenciador. Em situagGes em que este 6rgao
tem autonomia politica, recursos humanos e técnicos adequados e em que os instrumentos de gestao
estao plenamente em funcionamento (tais como o monitoramento da qualidade do ar, os inventarios de
emissoes, etc.), esse nivel de discricionariedade € positivo, pois permite ao licenciador uma liberdade de
analise técnica adequada. Porém, esta nao é a realidade do pais, fazendo com que haja um risco
razoavel de que, na pratica, o resultado o licenciamento fique aquém das necessidades de protecdo

ambiental.
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Licenciamento em areas com comprometimento da qualidade do ar

Inexiste uma normativa federal, de aplicagdo nacional, que discipline a gestdao da qualidade do
ar, incluindo diretrizes para o controle de emissdes, em areas onde os padroes de qualidade do ar ndo
sdo atendidos. As normas previstas na legislacdo brasileira, tais como a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e as Resolugdes do CONAMA 05/1989, 382/2006 e 431/2011 tém um carater bastante
genérico e, mais uma vez, deixam a avaliacao de medidas mais restritivas para fontes de emissao a
critério discricionario do agente licenciador.

A tnica exce¢do ¢ o Estado de Sdo Paulo, onde novas fontes ou ampliages precisam compensar
110% das emissdes do poluentes responsavel por classificar a area em >M1, além de terem de adotar a
tecnologia mais eficiente no controle das emissdes a qual devera proporcionar os menores niveis de
emissdo atingiveis para o poluente que causou a classificagao

A sistematica adotada no Estado de Sao Paulo ¢ a que mais se aproxima da legislacdo
comparada, em especial, a americana, onde os estados devem elaborar planos de qualidade do ar, os
quais precisam incluir medidas de gestao especificas para as areas de ndo atendimento aos padrdes de
qualidade do ar. Nestas areas também se exige o LAER, ou seja, a menor taxa de emissdo atingivel.

Planos de qualidade do ar também sado exigidos nos paises europeus. No caso alemiao, por
exemplo, os planos de ar limpo devem ser formulados pelos 6rgao ambientais estatais em casos onde os
a qualidade do ar ambiente esteja violando ou esteja prestes a violar os padroes de qualidade do ar
ambiente europeus ou federais. Dentre outras medidas, cumpre ao plano de ar limpo especificar limites
de emissdo mais restritivos para poluentes criticos, a serem aplicados a instalagdes industriais por meio
do licenciamento ambiental.

Controle de emissOes por usinas a carvao mineral

Do levantamento da legislagdo brasileira, chamou aten¢ao o fato de que os limites maximos de
emissao para o licenciamento de usinas a carvao mineral foram regulados por uma Resolucao do
CONAMA datada de 1990 e, ndo preveem, por exemplo, limites para material particulado, mas apenas
PTS e opacidade. Este fato causa estranheza a medida que o CONAMA atualizou os limites de
emissdo para a combustdo a partir dos demais combustiveis, por meio das Resolucdes 382/2006 e
431/2011.

Limites de emissdo para poluentes toxicos

Também no nivel das normativas federais de aplicagcdo nacional, ndo foram encontradas normas
a disciplinar limites de polui¢cdo para poluentes considerados toxicos.

Nos EUA, os poluentes toxicos sao objeto de regulacao especifica. Parte-se do pressuposto de
que ndo existem niveis aceitaveis de emissdo para estes poluentes, e, portanto, as fontes devem aplicar a
chamada “Maximum Achievable Control Technology”, ou MACT. Os limites de emissdo para
poluentes toxicos sao chamados National Emission Standards doe Hazardous Air Pollutants — NESHAPs — e
sdao aplicados a novas instalacdes no ambito do licenciamento ambiental. Os NESHAPs aplicaveis a
UTEs sao estipulados em regulamentacao federal especifica elaborada pelo EPA, a ser aplicada a novas
instalagOes e a instalagdes que venham a sofrer modificagdes significativas por meio do licenciamento
ambiental.
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Avaliag¢ao ambiental integrada

Cumpre ainda notar que a analise comparada revelou diferentes formas de integragdo da
analise de impactos ambientais e energéticos de novas UTEs na Europa e na Califérnia. Na Unido
Europeia, a Diretiva sobre Emissdes Industriais de 2010 (IED) veio a consolidar um modelo de
licenciamento integrado onde todos os impactos ambientais da instalagdo industrial — impactos ao ar,
ao solo e a agua — devem ser avaliados conjuntamente no dmbito de um processo de licenciamento
coordenado por um unico 6rgdo ambiental. De acordo com a IED, uma abordagem integrada é
necessaria ndo apenas para que se temha uma visao holistica dos impactos ambientais do
empreendimento, mas também para que se evite a transferéncia de poluicdo de um meio fisico para
outro. Assim, trata-se de um processo que vai além da realizagdo de um estudo de impacto ambiental,
uma vez que a meta do licenciamento integrado é analisar a interagdo dindmica entre os poluentes
lancados a agua, solo e ar, vendo como cada um desses pode ter efeitos sobre os demais no médio e
longo prazo e evitando efeitos negativos de transferéncia ao longo do tempo.

Na Califérnia, o aspecto mais interessante da integracdo na avaliagdo de UTEs ¢ a integracao
da avaliagdo ambiental e energética da UTE no ambito de mesmo processo de licenciamento —
chamado de “certificacdo”. A certificagdo é realizada pelo 6rgao competente pela politica energética do
estado — a Comissdo de Energia da Califérnia (CEC). Esse 6rgao tem a autoridade e a capacidade para
integrar, no ambito do processo de certificacdo de UTEs, a analise da necessidade e adequacgdo do
empreendimento do ponto de vista energético a andlise dos impactos e determinacao de condicionantes
ambientais para a sua constru¢do e funcionamento. Assim, a certificacdo de UTEs na California
aparece como um bom exemplo de um caso onde a regulamentacdo ambiental e energética ocorrem de
maneira coordenada e integrada. No ambito da certificagdao, a CEC deve coordenar e escutar todos os
orgdos ambientais e de planejamento urbano que sejam afetados pela instalagcdo certificada e, com base
nas informag0es prestadas e nas audiéncias realizadas no dmbito da certificagdo, a CEC decide sobre a
aprovacao da instalagao tanto do ponto de vista ambiental quanto energético.
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ANEXOS

Anexo 1 — Formulario de Abertura de Processo de Licenciamento de Termelétricas —
IBAMA

FORMULARI O DE SOLICITAGAO DE ABERTURA DE PROCESSO - FAP
EMPREENDI MENTO: USINAS TERMELETRICAS

Instrugbdes para acesso ao sistema
Acessar “Servigos on line” no site do Ibama e clicar e “cadastro”, abre a possibilidade de inscrigao de
pessoa fisica ou juridica.

Realizar inscricao no CTF na categoria: “Gerenciador de Projetos — UTE (23-3)";

As FAPs estardo disponibilizadas na area de trabalho do empreendedor no “Servigos on line”,
clicando em “Servicos” - “Licenciamento Ambiental Federal” - “Solicitacdo de Abertura de Processo”.

E importante frisar que a atualizacao de dados, tais como nome e endereco serdo importantes para
a geracdo automatica de documentos ao empreendedor.

Escolher tipologia: Usina Termelétrica
Inserir a denominacgao oficial do empreendimento:

(composicdo da denominagdo: UTE - nome)

Abre a FAP para preenchimento

Algumas FAPs eletrénicas encontram-se em desenvolvimento no Centro de Telematica do
I BAMA, e portanto os dados listados a seguir devem ser enviados impressos a Diretoria de
Licenciamento Ambiental do IBAMA, na ordem estabelecida a seguir.

A FAP é dividida em formulario solicitando informagGes sobre dados especificos do empreendimento,
dados sobre o meio bidtico, fisico e socioeconémico em que pretende se localizar.

E necessario atencdo para as unidades de medida dos dados, bem como para os limites de texto
determinados para preenchimento (informados por n°© de caracteres).

O Ibama pretender com essas informagBes dirimir dlvidas sobre a competéncia para o
licenciamento do empreendimento e levantar a existéncia de outros impedimentos.

Para auxiliar o preenchimento do formulario pesquise em:

http://siscom.ibama.gov.br/ - disponibiliza gerador de mapas, com imagens de satélite para
algumas unidades da federagdo, € necessario se cadastrar para acessar o aplicativo;
http://mapas.mma.gov.br/mapas/aplic/checacoord/index.php - disponibiliza gerador de mapas
tematicos para um ponto informado.
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DADOS TECNI COS

Dado solicitado

Preencher

Denominagao do empreendimento

Registro ANEEL

Coordenadas geograficas

[grau] [minuto] [segundos]
(Coordenadas geogréaficas referenciadas ao DATUM 69)

Unidade da Federagdo e Municipio

Poténcia

UF / Municipio
(MW)

Combustivel

100 caracteres

Origem do combustivel

200 caracteres

MEI OS BIOTICO E FiSICO

Dado solicitado | Preencher
Meio Biético
[ ] Mata Atléantica: observagdo - 200 caracteres
[ 1 Amazobnia: observacdo - 200 caracteres
. [ ] Costeiros: observagdo - 200 caracteres
Els(é?lﬁa gnica [ ] Cerrado: observagé? - 200 caracteres
[ 1 Caatinga: observagao - 200 caracteres
[ 1 Pantanal: observagdo - 200 caracteres
[ ] Campos Sulinos: observagao - 200 caracteres

Presenga de Unidades de Conservagao
Na area de influéncia
Se couber

Competéncia: federal; estadual; municipal.
Categoria: (Parque, estagdo bioldgica, etc)
Identificagdo: nome da unidade

Presenga de corredores ecoldgico
Se couber

100 caracteres

Existéncia de areas prioritarias para protecdo da
biodiversidade

Escolha dnica

Se couber

] Prioridade Extremamente Alta: observagdo - 200 caracteres
] Prioridade Muito Alta: observagao - 200 caracteres

] Prioridade Alta: observagdo - 200 caracteres

] Area Insuficientemente conhecida

1 Inexistente

R B B |

Potencial de existéncia de ambientes com cavidades
naturais
Se couber

500 caracteres

Meio Fisico

Regido Hidrografica

1 Amazoénica

] Tocantins-Araguaia

] Atlantico Nordeste Ocidental
1 Parnaiba

] Atlantico Nordeste Oriental
1 Sdo Francisco

] Atlantico Leste

] Atlantico Sudeste

1 Atléntico Sul

1 Parana

1 Paraguai

1 Uruguai

L e e B e W e W e B B e B B

Corpo hidrico

100 caracteres

Identificar
Classificagéo do corpo hidrico segundo CONAMA n° selecione: () Classe Especial;
357/2005 () Aguas doces; E ; E::::Z ;’
() Aguas salinas; ( ) Classe 3f
() Aguas salobras. !
() Classe 4.

Classificagdo presumida segundo Resolugdo CONAMA
n° 274/2000

() Excelente
() Muito Boa
() Satisfatdria
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Qualidade da agua
Dados preliminares de qualidade da agua

500 caracteres

Dados preliminares sobre usos e conflitos da agua na
area do empreendimento

500 caracteres

Comités de Bacia Hidrografica existentes na area de
influéncia do empreendimento

500 caracteres

Equipamentos urbanos inseridos na area do
empreendimento (escolas, hospitais centro
comunitarios, dentre outros)

300 caracteres

Presenca de areas de relevante interesse socio-
ambiental

Mdltiplas escolhas

1 Area de Preservacdo Permanente

] Reserva Legal

1 Excepcional beleza cénica

1 Area de transito / reprodugdo de espécies

1 Assentamento agrario

] Movimento de luta pela reforma agraria

1 Regido conflitante pelo uso da agua

] Proximidade de captagdo de dgua para abastecimento publico
[ ] a montante: distancia: (km)
[ 1a jusante: distancia: (km)

DADOS DO MEI O SOCI OECONOMI CO

Dado solicitado

Preencher

Terras Indigenas na area de influéncia

Identificar, se for o caso

Quilombolas na area de influéncia

Identificar, se for o caso

Atividade  econdmica area

diretamente afetada

predominante da

Descricdo preliminar do perfil da atividade econémica
predominante da area afetada

) rural extensiva - observagdo — 200 caracteres

) rural intensiva - observagdo - 200 caracteres

) misto (rural e urbana) - observagdo - 200 caracteres
) industrial — observagdo — 200 caracteres

) extrativismo - observagdo - 200 caracteres

) pecudria - observagdo - 200 caracteres

) mineraria — observagao - 200 caracteres

) agricultura familiar — observagdo — 200 caracteres

) area urbana - observacdo - 200 caracteres

) pesca ou aquicultura — observagao — 200 caracteres
) turismo — observacdao - 200 caracteres

N~~~ A—AA~A—~—A—~—A—~

Patrimonio histérico
Em localizagdo - identifique municipio.

Identificagdo: se for o caso
Localizacdo:

Principais vias de acesso a obra (ferroviario, rodoviario,
rotas maritimas, etc.)
Identificar

300 caracteres

Atividade Pesqueira na area de influéncia

Informar sobre a existéncia de Pescadores artesanais,
coletores/catadores de moluscos e crustaceos, ou
comunidades e grupo de pessoas que dependam direta
ou indiretamente das areas marinhas e estuarinas do
entorno para sua subsisténcia. Se houver Colénia de
Pescadores informar o n° de associados.

1.000 caracteres

Uso e potencial turistico da regido
Identificar atividades turisticas na area de influéncia
do empreendimento

500 caracteres

Estimativa populagdo atingida no municipio de
localizagao
Se couber

Desapropriagdes () sim
Para a resposta sim, identificar nimero estimado de familias e
propriedades a serem atingidas:

familias:

propriedades:

() ndo
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DADOS DOS CONTATOS

Nome
CPF
(rua, av., quadra, etc.)
Bairro
Endereco -
UF - Municipio
CEP
Formagao

Tipo de vinculo com o empreendedor

Contato

Telefone / celular

Fax

e-mail

(*) PODERAO SER REGISTRADOS MAIS DE UM CONTATO
Contatos - sdo as pessoas que representarao o empreendedor junto ao Ibama.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Informacdes sobre licencas emitidas por érgdos ambientais

Instituicao

100 caracteres

Processo n°

100 caracteres

Tipo Documento (*)

50 caracteres

N° do Documento

50 caracteres

Data da validade

Dd / mm / aaaa

* Licenga (LP, LI, LO, LOP), autorizagéo, etc.

Informacdo sobre estudo ambiental realizado

Identificagdo do Estudo

100 caracteres

Situagao do estudo

() em elaboragdo; ( ) concluido em andlise; ( ) concluido e analisado

Autoria do estudo

100 caracteres

Responsavel Técnico

100 caracteres

Data da entrega

dd/mm/aaaa

Outras informagdes sobre o
estudo

300 caracteres

* EIA/RIMA; PCA/RCA; PRAD; PBA; PAE, Anélise de Riscos, EVA, RDPA, RAS, etc

etc.)

Informagdes sobre outros ()rgéos consultados (I PHAN, FUNAI, Fundagao Palmares, Agéncias — ANA, ANEEL, ANTT,

Instituigdo

100 caracteres

Processo n°

100 caracteres

Tipo Documento (*)

50 caracteres

NO do Documento

50 caracteres

Data da validade

dd/mm/aaaa

Observagoes 300 caracteres

* Permissdo, concessdo, registro, outorga, etc.

Preencher com o que foi efetivamente realizado.

DECLARAGAO

[ 1Declaro que as informagdes acima sao verdadeiras,
Responsavel pelas informagbes: 80 caracteres

Vinculo com o empreendedor: 50 caracteres

N° do CPF do responsavel pelas informacdes: informar

1 Ver: http://cfpub.epa.gov/rblc/index.cfm?action=Home.Home
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