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Série
TERMOELETRICIDADE EM FOCO

Analise dos criterios socioambientais
de bancos de desenvolvimento para
financiamento em projetos de termoeletricidade

0 planejamento do setor elétrico aponta uma

tendéncia de crescimento da participagdo da geragao
termoelétrica no pais, a fim de garantir a seguranga

no suprimento. Este crescimento implica em
transformagdes importantes no impacto ambiental da
geragdo de energia elétrica. Diante disso, o IEMA vem se
dedicando a uma analise critica dos critérios ambientais
definidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

De 2002 a 2015, 0 BNDES financiou RS 118,9 bilhdes
em projetos de geragdo de energia elétrica, sendo
6% destinados a UTEs fosseis, principalmente as

Economico e Social (BNDES) para o financiamento de
usinas termoelétricas (UTESs). Isso porque, para além
da regulagao e da gestdo ambiental, o financiamento
tambeém se revela um dos principais mecanismos de
incentivo a adequagdo ambiental de projetos e ao
avanco em dire¢do a uma melhor qualidade ambiental.
Mais informagdes podem ser encontradas em:
energiaeambiente.org.br/energia-e-clima

movidas a gas natural (BNDES, 2016).
Esses numeros fazem do banco um importante
ator do setor elétrico.
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Figura 1 - Distribuicdo dos investimentos do BNDES em geracéo de energia elétrica, por fonte, de 2002 a 2015.
0 total de investimentos nesse periodo foi de R$118,9 bilhdes. Fonte: baseado em BNDES (2016)



Em outubro de 2016 0 BNDES divulgou novas
condi¢des para o financiamento de projetos de energia
elétrica, dando prioridade as fontes renovaveis e
alternativas de energia, aumentando seu apoio a

solar fotovoltaica, vetando financiamento de térmicas
a carvao e 6leo e reduzindo seu apoio as formas de
gerag&o mais tradicionais: grandes hidrelétricas e
usinas termoelétricas movidas a gas natural. Com

E preciso ampliar o olhar e perceber que, sendo um dos
principais vetores do investimento em infraestrutura
no setor elétrico brasileiro, o papel do BNDES ganha
uma dimensao significativa. Com isso, 0 banco tem o
poder de incentivar avangos nas tecnologias e critérios
ambientais dos projetos de geragao termoelétrica, a

0 IEMA desenvolveu uma analise critica a partir da
descrigdo dos principais elementos da estratégia,
politica e critérios ambientais do BNDES para o setor
elétrico a luz das politicas do BERD e Banco Mundial,
que foram usados como referéncia de melhores
praticas, considerando a forma e conteudo de suas

essas mudangas, 0 BNDES vai em diregdo de um

setor elétrico mais sustentavel e se aproxima mais

de importantes bancos de desenvolvimento, como o
Banco Europeu para Reconstrugao e Desenvolvimento
(BERD) e 0 Banco Mundial. Contudo, essas mudangas
nao resolvem a questao da falta de clareza que
persevera na inter-relagdo entre a politica energética
e a politica de financiamento publico.

partir de sua politica socioambiental. Ainda, o ideal
seria que o Brasil contasse com uma politica setorial
interligada, que objetiva e claramente explicita qual

é avisdo de futuro pretendida para a matriz elétrica
nacional, sobre a qual o BNDES pudesse, de forma
transparente, basear suas prioridades de investimento.

politicas, além da forma de avaliagdo. Foi possivel
perceber um avango do BNDES quanto a legislagéo
brasileira de emissOes atmosféricas, porém ainda

ha espago para complementag&o dos critérios e
diretrizes quando se compara as politicas de bancos
internacionais.

Tabela 1 - Resumo das principais diferencas entre as estratégias e critérios socioambientais para termoelétricas do BNDES, Banco Mundial e BERD.

Estratégia

BNDES

Baseada no planejamento
governamental e leildes,
além de novas condigées
de financiamento para o
setor.

Banco Mundial

Baseada na visdo de futuro
do banco para o setor. Foco
em universalizagdo do acesso,
seguranga do abastecimento,
fontes renovaveis e mercado
de carbono.

BERD

Baseada na visao de futuro do
banco para o setor. Foco em setor
orientado para o mercado por meio
do mercado de carbono, seguranga
do abastecimento

e fontes renovaveis.

Abrangéncia
da politica

Utiliza os critérios da
legislagéo do pais em que
0 projeto seréa instalado.

Utiliza os critérios de sua
politica ou da legislagdo do
pais em que o projeto sera
instalado - o que for mais
restritivo.

Utiliza os critérios de sua politica
ou da legislagdo do pais em que o
projeto sera instalado - o que for
mais restritivo.

Restrigoes de

Nao financia UTEs movidas

Nao financia UTEs

Nao financia UTEs

combustivel acarvao e 0leo combustivel.  movidas a carvéo. movidas a carvao.
Indica as melhores
. : tecnologias de combustao Indica quais as melhores tecnologias
Exigia tecnologias apenas o x
e para todos os combustiveis, de combust&o para todos os
para termelétricas a o o e
e A . melhores praticas e combustiveis, melhores praticas
GEINEID: G2 VD U LI o equipamentos para controle e equipamentos para controle de
i supercritico ou leito T I Lt ;
Tecnologias P de emissoes, sistemas de emissoes, sistemas de resfriamento de

fluidizado ou gaseificagdo
integrada com ciclo
combinado

resfriamento de acordo com a
disponibilidade hidrica, além
das eficiéncias esperadas
pelo uso dessas tecnologias.

acordo com a disponibilidade hidrica,
alem das eficiencias esperadas pelo
uso dessas tecnologias.



BNDES

Possui limites de
emissao de MP,

Emissoes NO, e SO, para

Atmosféricas as principais
configuragdes
de UTEs.

Banco Mundial

Possui limites de emissdo de MP, NO
e SO, para diversas combinagdes
entre combustivel, tecnologia de
combustdo e capacidade da planta;
limites diferenciados para areas
que apresentam qualidade do

ar ja degradada; melhor método

de monitoramento; emissdes do
projeto ndo podem contribuir em
mais de 25% para os parametros da
qualidade do ar local.

X

BERD

Possui limites de emissédo de
MP,NO, e SO, para diversas
combinagGes entre combustivel,
tecnologia de combust&o e
capacidade da planta; para
plantas usando gas natural
também traz limites para CO;
limites diferenciados para
plantas novas e ja existentes
indicando a tecnologia
necessaria para atingi-los.

N&o exige estudo

GEE especifico.

Exige a quantificagdo das emissdes
de GEE porano e por kWh. Novas
plantas devem apresentar um nivel
de emisséo que fique na média do
quartil superior das plantas com
configuragdo similar da regido
onde o projeto sera instalado.

Exige a quantificagdo das emissdes
de GEE. Para projetos que emitirdo
mais que,25 mil tqneladas (o[} COEq
porano, & necessario apresentar
um inventario de acordo com
metodologia do BERD, além de
reportar as emissoes anualmente.

Requer estudo
para avaliagdo de
possiveis restrigdes
ao adequado
abastecimento

da populagéo.

Uso de agua

Define limites de diversos poluentes
e substancias do efluente da usina;
alguns limites de vazéo de acordo
com a fonte de agua utilizada; indica
0 uso de sistemas de resfriamento
semi-fechado e a ar em locais com
escassez hidrica; exige estudo sobre
oimpacto na disponibilidade de agua
paraa comunidade.

Exige apresentagao das opgdes para
reuso e minimizagdo do consumo;
projetos que consomem mais que
5.000 m*/dia devem apresentar um
balango hidrico detalhado e atualizd-lo
anualmente, reportando o consumo de
agua por kWh; indica o uso de sistemas
de resfriamento semi-fechadoe a ar
em locais com escassez hidrica.

Por meio da analise dos critérios ambientais adotados
pelo BNDES, o IEMA identificou algumas sugestoes
iniciais de aprimoramento destes critérios:
- Inclusdo de critérios quanto as emissoes
de GEE, seja por meio de limites de emissdo
ou diretrizes quanto a eficiéncia do processo,
combustiveis e tecnologias;
Diretrizes sobre as tecnologias mais adequadas
para controle de poluentes atmosféricos de acordo
com o combustivel e complementagdo dos limites
de emissao, tendo limites diferenciados para areas
com qualidade do ar ja degradada.
Inclusao de diretrizes sobre as melhores
tecnologias de resfriamento e geragao
de efluentes. Estas diretrizes devem
considerar a criticidade hidrica da regido e

O IEMA € uma organizagdo sem fins lucrativos dedicada
a produzir e compartilhar informagdes para fortalecer
politicas publicas com o objetivo de reduzir emissfes de
poluentes, promover avangos em mobilidade urbana,
melhorar a qualidade do ar e reduzirimpactos

também € indicada a apresentag&o
de um balango hidrico detalhado;
Exigéncia de estudos sobre alternativas
tecnoldgicas e locacionais, além de estudos sobre
a eficiéncia no uso de recursos, visando uma
operag&o mais sustentavel.
Vale ressaltar ainda que esse é um trabalho em
andamento do IEMA e que a presente nota foi
um primeiro levantamento no sentido de apontar
oportunidades iniciais de melhoria na avaliagdo
socioambiental de termoelétricas feita pelo banco
brasileiro. Como parte desse trabalho o [EMA ainda
ira fazer analises de casos de financiamentos
realizados por esses bancos e ira fazer uma
proposta baseada tecnicamente para novos
critérios ambientais para termoelétricas.

ambientais da gerag&o de energia elétrica. Por meio da
pesquisa, geracdo e analise de dados com rigor técnico-
cientifico e imparcialidade, oferecemos subsidios para
fundamentar decisGes politicas estratégicas bem

como o debate e a atuagao da sociedade civil.
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