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Introdugao

Esta nota para discusséo é resultado das ati-
vidades implementadas no projeto “Technical
support to maximize renewable energy access”
(Projeto), viabilizado com o apoio da Fundagao
Mott, e alinhado a estratégia do IEMA de avangar
na construgdo de uma politica publica para am-
pliagdo do acesso a eletricidade em comunidades
sem acesso a rede elétrica na Amazonia.

Seu objetivo é o de compartilhar, com a rede
de organizagOes que atuam para a expansao do
acesso a eletricidade renovavel, os resultados do
mapeamento juridico e institucional das politicas
publicas de fornecimento de energia elétrica para
as comunidades isoladas da Amazonia. Trata-se
de um trabalho inicial que ainda demanda desen-
volvimento e o fortalecimento, principalmente as
experiéncias daqueles que estdo no dia-a-dia da
realidade amazonica, para a articulagdo de uma
proposta que avance na dire¢ao da universaliza-
cdo de fato inclusiva e sustentavel.

Este mapeamento tomou como ponto de par-
tida quatro principais questoes:

1. quais os principais instrumentos ado-
tados pelo setor elétrico para fornecer o servigo
de energia elétrica as comunidades isoladas da
Amazonia?

2. quais 0s 0rgaos publicos que atuam nes-
tes processos, em que momento atuam, por quais
as decisOes respondem? Qual o processo de to-
mada de decisdao?

3. quaisas principais barreiras para o aces-
S0 a energia elétrica por essas comunidades?

4. quais os recursos financeiros usados
para 0 atendimento a essas comunidades?

Para responder estas questdes, estudamos
0 contexto do acesso aos servigos de energia
elétrica a partir de uma abordagem mais ampla,
avaliando primeiramente os instrumentos re-
gulatorios e as politicas publicas em vigor para
atendimento as comunidades isoladas.

Para tanto, adotamos como metodologia a
leitura de referencial bibliografico, a analise da
legislagcdo em vigor, bem como a realizagdo de
entrevistas com representantes dos orgédos pu-
blicos diretamente envolvidos com o desenho e
implementacdo das politicas de universalizagéo

do acesso a energia elétrica na Amazonia. Tam-
bém conversamos com especialistas no assunto
da academia e com os agentes do setor (Tabela 1).

Tabela 1~ Lista dos entrevistados

Ministério de Minas e Energia - MME

Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL
Empresa de Pesquisa Energética - EPE
Eletrobras

Centrais Elétricas do Para (CELPA)
Universidade Federal do ABC

Esta nota para discussao condensa 0s resul-
tados desse processo. Optamos por dividi-la em
duas partes:

1. Nesta primeira, trazemos 0s principais
resultados e recomendacoes.

2. NoAnexo 1, buscamos detalhar a confor-
macao juridico-institucional dos sistemas isola-
dos construida na perspectiva do setor elétrico
e tambem barreiras para a implantacéo das ener-
gias renovaveis.

Adicionamos também um Anexo 2 com um
mapa que propde uma discussao inicial sobre tec-
nologias apropriadas e um Anexo 3 com a lista da
legislagdo que estrutura os sistemas isolados.

Infraestrutura na Amazonia x para a
Amazonia

A Amazonia brasileira tem concentrado os
grandes investimentos em infraestrutura do Bra-
sil dos ultimos anos, totalizando bilhGes de reais
em hidrelétricas, portos, ferroviais, hidrovias e
rodovias, projetos de mineragdo, entre tantos
outros. Todo esse investimento, contudo, nao
tem sido acompanhado por melhorias nos niveis
de desenvolvimento da regido. A renda per capi-
ta da Amazonia € 26% menor do que a da média
nacional (IPS, 2018), e a regido Norte tem apenas
59,2% dos domicilios ligados a rede geral de dis-
tribuicdo de agua, bem menos que os 85,7% do
registrado nacionalmente e 0s 92,5% do Sudeste.
Menos de 50% dos domicilios tem esgotamento



iema

Instituto de Energia
e Meio Ambiente

sanitario (IBGE, 2018). Aregido também apresen-
ta uma taxa de analfabetismo funcional de 20%,
menor apenas que a do Nordeste. Ndo é demais
tambem ressaltar os conflitos territoriais, sociais
e ambientais decorrentes desses processos de
ocupagao do territdrio amazonico.

A contradigdo entre os vultosos investimentos
que se revertem para a Amazonia e a realidade
socioeconOmica e ambiental da regido, em rea-
lidade, espelha uma visao equivocada sobre de-
senvolvimento e infraestrutura da e para a regiao.
Ainda prevalece o (pre)conceito de se tratar de
um grande espago vazio e inabitado, a ser ocupa-
do, explorado e dominado. Desenvolvimento é si-
nal de uma exploragao exogena e predatoria, cega
para as reais potencialidades e necessidades
locais. Os planos de desenvolvimento realmente
regional sao, quando existentes, realizados em
torno de grandes projetos que enxergam 0s im-
pactos sociais e ambientais associados como ex-
ternalidades a serem “mitigadas™ . O minério que
se extrai € para exportacao, a eletricidade é para o
atendimento da carga de outras regides do pais?,
ainfraestrutura portuaria e de transportes é para
0 escoamento de grdos e do minério para bem
longe. Habitagdo, saneamento, emprego, renda,
e qualquer opgao que inclua a populagéo local e
0 aproveitamento sustentavel das riquezas da
AmazGnia na equacdo estdo fora desse jogo. E a
pergunta que fica é: desenvolvimento para quem?
Infraestrutura para qué?

0 caso do setor eletrico

0 setor elétrico talvez seja um dos casos que
melhor ilustra essa situagdo. No Ultimos 10 anos,
87% dos 27 GW de hidroeletricidade acrescidos a
matriz elétrica brasileira foram construidos em
rios amazonicos, podendo-se citar como exemplo
de empreendimentos emblematicos as usinas de
Belo Monte (11,2 GW) no Par4, Jirau (3,57 GW) e
Santo Antonio (3,56 GW) em Rondonia, Teles Pires

(1,8 GW) e Sdo Manoel (0,7 GW) no Mato Grosso e
Estreito (1,08 GW), na divisa entre o Tocantins e 0
Maranhao (ANEEL, 2018).

Atendéncia é de continuidade desse perfil de
infraestrutura de energia. De acordo com o Pla-
no Decenal de Energia 2026 (PDE 2026), 0 ce-
nario tendencial construido previu a construggo
de 16 novas usinas hidrelétricas no horizonte de
10 anos, sendo 2,1 GW ja contratados para 0 pe-
riodo entre 2017 e 2021 e mais 2,4 para 2022 e
2026. Desse total, 57% localizam-se nas bacias
amazonicas, com destaque para os projetos de
Bem Querer (0,7 GW), em Roraima, Tabajara em
Ronddnia (0,35 GW) e Castanheira (0,14 GW) em
Mato Grosso. Além disso, o PDE 2026 prevé o pla-
nejamento da infraestrutura de transmissao para
o futuro complexo hidrelétrico de S&o Luis do Ta-
pajos, mesmo diante da licenga ambiental desse
empreendimento haver sido negada ha alguns
anos atras pelo IBAMA (MME/EPE, 2017).

Segundo os dados do Balango Energeético Na-
cional relativos a 2017 (BEN), enquanto a Regido
Norte ja é responsavel por 18% da capacidade
instalada total do pais e por 23% da geragéo hi-
drelétrica, sua populagdo responde por apenas
7% do consumo da eletricidade gerada (MME/
EPE, 2018). E, se, por um lado, a Amazonia con-
figura um grande exportador de energia para o
resto do pais, por outro, internamente, o forne-
cimento de eletricidade para a sua populagdo é
extremamente precario, principalmente nos sis-
temas isolados?®.

Custo de geragao alto

Os custos de geragdo elétrica nos sistemas
isolados estdo entre os mais altos do pais, muito
em fung&o do custo do combustivel e do trans-
porte deste. Dada a grande diferenca entre este
custo e a capacidade da populagéo atendida em
arcar com ele,adiferencga entre este custoe o que
severificano SIN éarcada pela Conta de Consumo

1. 0 caso do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu é emblematico neste sentido, pois nasce como
instrumentos de desenvolvimento regional a partir do Projeto da Usina Hidrelétrica do Belo Monte para mais detalhes

acessar: http://www.pdrsxingu.org.br/

2. Os trés projetos estruturantes Santo Antonio, Jirau e Belo Monte possuem linhas de transmissdo que os conectam

diretamente as cargas do sistema Sudeste e Centro-oeste.

3. 0 caso da Usina de Tucurui é o maior expoente dentro os projetos Amazonicos. Inaugurada em 1984 e tendo concluido
sua ampliagdo em meados de 2010, a populagdo habitante proxima do logo da Usina ndo possuia acesso a energia elétrica
até pelo menos 2007 (http://reporterbrasil.org.br/2007/05/mab-deixa-tucurui-apos-promessa-de-acordos-com-

eletronorte/).
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de Combustiveis (CCC), um encargo setorial, pago
pelos consumidores do SIN, a partir da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) (no Anexo 1,
explicamos mais em detalhes sobre a CCC).

Em 2017, foram gastos RS 5 bilhdes com a CCC
e oorgamento para 2018 previu um montante que
bateu nos RS 6,2 bilhGes, o maior montante de re-
cursos da CDE, depois dos chamados “descontos
tarifarios da distribuicdo” (ou seja, um conjunto
de subsidios que engloba desde o incentivo as
renovaveis, até as tarifas especiais cobradas para
as subclasses rural, irrigagao, saneamento, etc.).
Para se ter umaideia, entre 2013 e 2018, enquan-
to o orgamento para o Programa Luz para Todos
encolheu pela metade e os subsidios com a tarifa
social tiveram um aumento de 15%, a CCC experi-
mentou um aumento de 54%.

Praticamente, todo o recurso da CCC é desti-
nado para pagar as empresas de geragao de ener-
gia elétrica pelos custos de aquisicdo do com-
bustivel, ainda que, recentemente, a CCC passou
a ser autorizada também a projetos de geragao
renovavel.

Fornecimento deficitario do servigo de
energia elétrica

A falta de um projeto de desenvolvimento in-
tegral para Amazonia acarreta, conforme cita-
mos, servigos publicos insuficientes e inadequa-
dos as demandas locais. Assim, além de poluente,
ineficiente e caro, o servigo de energia elétrica na
Amazonia é bastante deficitario.

Segundo o que dispde a Constituicdo Federal,
e conforme explicita a Lei 12.111/2009, que disci-
plina o fornecimento de eletricidade nos sistemas
isolados, 0 acesso a energia elétrica é um direito
de qualquer pessoa que queira obter esse servigo.
A Lei € clara quando estabeleceu a obrigagédo da
concessionaria ou permissionaria de distribuicdo
atender a totalidade do seu mercado. N&o im-
porta se sou um cidadao que moro em Boa Vista,
Jacareacanga ou Boca da Mata, se vivo na Aldeia
Piyulaga ou Novo Airdo. Desde que eu queira ter

acesso aos servicos de eletricidade, a legislagao
garante meu direito de obté-los.

Porem, a realidade de boa parte das comuni-
dades dos sistemas isolados tem sido outra, mar-
cada pelo atendimento falho das distribuidoras
e, em muitos casos, da inexisténcia de qualquer
servigo formal por parte destas. Prevalece, ao
contrario, sistemas precarios e informais, man-
tidos pelas proprias comunidades, prefeituras ou
liderangas locais, numa sistematica que, néo raro,
envolve uso politico e abuso economico daqueles
que tém maior facilidade na aquisicdo do diesel. E
0 que Els et al. (2012) denominam sistemas pre-
carios.

Se, da perspectiva do setor elétrico, a conces-
sionaria de distribuicdo € sempre a responsavel
pelo atendimento, e esta, por sua vez, ndo chega
nas comunidades e quando o faz, ndo cumpre o
atendimento adequado, onde estdo os proble-
mas?

Precariedade gerencial e financeira das distribui-
doras. Em primeiro lugar, é preciso chamar aten-
Gao para a situagao conjuntural pela qual passa a
maior parte das empresas de distribui¢do da re-
gido Norte. Nos Sistemas Isolados da Amazonia,
ha nove distribuidoras, sendo que algumas de-
las esta atuando sob designagdo da ANEEL, isto
é, tiveram seu prazo de concessédo expirado, ndo
tendo ocorrido novo certame para contratagao
de nova concessionaria, a ANEEL as mantém pro-
vendo o servigo como designadas. Esse € o caso,
em particular, das empresas que s&o subsidiarias
da Eletrobras®.

Com efeito, a maioria das distribuidoras que
atuam nos sistemas isolados pertence ao grupo
Eletrobras, empresa de economia mista, contro-
lada pelo governo federal. Nos Ultimos anos, estas
distribuidoras tém apresentado balangos conta-
beis e financeiros negativos® . Para o Acende Bra-
sil (2017), parte desse déficit decorre dos altos in-
dices de perdas comerciais (por exemplo, furto de
energia elétrica) e de inadimpléncia, fatores que
se agravaram com a crise economica atual.

4.Cabecitarque muitasdasdistribuidorashoje sobre responsabilidade operacional da Eletrobraseram empresas publicas
cuja as unidades federativas estaduais da regiao amazonica eram detentoras do controle operacional e societario.

5. Sobre isto, ver o relatorio de sustentabilidade financeira das distribuidoras divulgado pela ANEEL referente a 2017:
http://www.aneel.gov.br/documents/656815/14887148/Relatorio+Base+2017+3T+2018+02+20.pdf/4c0f5b24-5d7f-

1279-b1bf-d22d267fae09..
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As distribuidoras pertencentes a Eletrobras
chegaram a entrar no programa de desestatiza-
¢ao do governo federal, mas, com o processo de
privatizacdo da propria Eletrobras, aliado a pauta
politica atual, o assunto ainda esta em discussao
no governo. Ainda sao incertos os efeitos da pri-
vatizagao sobre a melhoria do atendimento nos
sistemas isolados e sobretudo para as comunida-
des remotas. O entendimento dos pormenores do
edital de privatizagdo pode ser fundamental para
uma melhor avaliagdo. Esta regiao possui carac-
teristicas que a diferem das demais regides do
pais e é fundamental que o edital de desestatiza-
cdo considere essas caracteristicas.

O fato € que essa situagdo traz ndo so insegu-
rangajuridica como mais instabilidade gerencial e
econOmica para as distribuidoras, enfraquecendo
ainda mais uma perspectiva de planejamento e
gestdo de médio e longo prazos. Além disso, € que
pode existir por parte do governo interesse em
nao realizar investimentos para ampliar o valor
de mercado da empresa, transferindo os investi-
mentos para os futuros controladores.

Isso afeta diretamente ndo so a atuagao co-
tidiana das empresas, mas, principalmente, a
implementacao das politicas publicas de univer-
salizagdo do acesso a energia elétrica e de racio-
nalizagao e eficientizagao dos custos.

Problemas no Luz para Todos. Cabe destacar que,
por forga de lei, as distribuidoras sdo obrigadas
a cumprir metas de universalizagao do atendi-
mento, o que se faz por meio de planos anuais que
definem as prioridades. Em geral, por questdes
econOmicas, tém prioridade para o atendimen-
to dessas metas as comunidades que podem ser
atendidas pela extensao das linhas de distribui-
Gao.

Exatamente por isso, foi criado o Programa
Luz para Todos, uma politica publica federal que
objetiva antecipar o atendimento das metas de
universalizagao das distribuidoras, por meio de
subsidios para a viabilizagdo do fornecimento de
eletricidade para aquelas comunidades de mais
dificil atendimento. Para o ciclo 2015-2018, as
prioridades do Programa incluem pessoas loca-
lizadas em areas cujo atendimento resulte em
elevado custo tarifario, assentamentos rurais,
comunidades indigenas, quilombolas, reservas
extrativistas, etc. Recente Decreto presidencial

estendeu o Luz para Todos até 2022, mantendo as
mesmas prioridades.

No processo de implantagdo dos projetos do
Luz para Todos, as distribuidoras sobressaem-se
como o ator mais relevante, uma vez que sao as
responsaveis pela concepgao técnica e financeira
dos programas de obras, bem como por sua im-
plementac&o. SO que, como visto, boa parte delas
esta em processo de privatizagdo e vive uma si-
tuacdo financeira deficitaria, o que pode impactar
negativamente tanto a qualidade dos projetos,
quanto a velocidade de sua implantagao.

Outro ponto que chama a atengao € o papel da
Eletrobras de validagdo técnica e financeira dos
programas de obras, bem como de fiscalizagao da
execucdo destes. Uma questdo que se levanta é
que, no caso da regiao Norte, como dito, a maior
parte das distribuidoras pertence ao grupo Ele-
trobras, o que levanta questionamentos sobre
o nivel de imparcialidade com que a Eletrobras
cumpre suas atribuigdes. E, no contexto atual de
discussao sobre a privatizagdo desta empresa,
quem assumiria estas atribuigdes?

0 recente Decreto 9.357/2018, que prorrogou
o Luz para Todos até 2022, ja excluiu a Eletrobras
das atribuigOes relativas ao programa, centrali-
zando as decisdes no MME e remetendo a este a
definicdo de um drgédo gestor. Amesma norma fala
numa regra de transi¢ao, sem a detalhar, contudo,
dando mais incerteza a gest&o atual do programa.

O sucesso do programa depende diretamente
do nivel de envolvimento das comunidades desde
a etapa de concepgao dos projetos. E preciso ve-
rificar se isso esta ocorrendo de fato. Ha duvidas
quanto a isso.

Num nivel mais amplo, & preciso lembrar que
a definicdo das areas prioritarias para o Luz para
Todos é feita no nivel dos comités gestores esta-
duais do Programa. E, quando se vé a composigéo
desses comités, e de se investigar se ha ocorrén-
cia de ingeréncia politica, uma vez que prevalece
a representatividade de membros de entidades
governamentais (ver detalhamento sobre atri-
buicdes e composicdo do comité no Anexo 1).

Outro ponto que merece destaque € a finan-
ciabilidade do Luz para Todos. Este programa, as-
sim como a CCC, é subsidiado pelos recursos da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), en-
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cargo setorial, criado pela Lei 10.438/2002,coma
finalidade, dentre outras, de viabilizar financeira-
mente a universalizagao dos servigos de energia
elétrica. Conforme ja mencionado, o orgamento
do programa vem diminuindo ano a ano. E, para
piorar, o Decreto 9.357/2018, que prorroga o
programa até 2022, expressamente coloca que
0 MME deve considerar “a disponibilidade orga-
mentdria e financeira da CDE” ao definir as metas
do programa (art. 1°).

Outro sinal de arrefecimento do Luz para To-
dos € o fato de que este programa passa a com-
petir com todas as demais “contas” para as quais
a CDE se destina. As recentes alteragdes legais,
como a Lei 13.360/2016, vém reforgcando coman-
dos para que a CDE passe a progressivamente ter
seu orgamento reduzido. Em conversa com 0s re-
presentantes da ANEEL, eles colocaram este fato
como um ponto de preocupagao, na medida em
que pode comegar a haver disputa por recursos
entre as diversas finalidades da CDE, por um lado,
e redugdo do numero de consumidores cativos
(sobre os quais recaira o encargo), na medida em
que boa parte daqueles que podem estao migran-
do para o mercado livre.

Por fim, cabe mencionar que, embora o Luz
para Todos meregca o reconhecimento por ter
conseguido levar energia elétrica para pratica-
mente todo o Brasil, & possivel pensar em aprimo-
ramentos, principalmente no que diz respeito ao
olhar a energia elétrica como vetor de produtivi-
dade. Se, por um lado, o atendimento aos centros
comunitarios de produgéo esta dentre os locais
de prioridade de atendimento para a instalagao
dos sistemas do tipo Sistema Individual de Gera-
cdo Elétrica com Fonte Intermitente (SIGFI) ou
Microssistema Isolado de Geragao e Distribuigao
Elétrica (MIGDI) (ver mais no Anexo 1), por outro
lado, os critérios técnicos de instalagdo podem
ser limitadores para o desenvolvimento de uma
visdo empreendedora:

» primeiro, exige-se uma disponibilidade
mensal garantida minima de 45 kWh por unida-
de consumidora, sendo que demandas energeéti-
cas acima desse montante necessitam de analise
tanto do MME quanto da Eletrobras. Traduzindo:
além de necessitar de um bom projeto que consi-
ga estimar adequadamente a demanda futura de
determinada atividade produtiva, 0 que pressu-

pOe uma equipe técnica capacitada e a boa von-
tade da Distribuidora de pensar isso dentro do
programa de obras, ha um passo burocratico a ser
cumprido. O fornecimento da energia elétrica na
perspectiva de vetor do desenvolvimento também
econdmico néo foi o ponto de partida do Progra-
ma, mas pode tornar a ser.

» € permitido a distribuidora implantar um
MIGDI com fornecimento diario reduzido na loca-
lidade atendida. Essa redugao deve garantir o for-
necimento por no minimo 8 horas consecutivas
ou divididas por 2 periodos diarios. A Resolugao
da ANEEL que regula esse procedimento até exi-
ge uma audiéncia publica com a comunidade, mas
no intuito de definir melhor os horarios de forne-
cimento. Ora, determinadas cadeias produtivas
nao vingam com interrupgao de fornecimento de
energia elétrica.

Uma matriz renovavel para a Amazonia e
um caminho?

Quest&o que se coloca é se o investimento
numa matriz de base renovavel ndo permitiria
pensar uma alternativa de desenvolvimento que
tome como premissas (1°) o incentivo as econo-
mias locais sustentaveis; (2°) a expansao do aces-
SO a energia elétrica as comunidades isoladas;
(3°) a maior eficiéncia no fornecimento da ener-
gia elétrica; (4°) a redugdo dos impactos socioam-
bientais associados a geragao elétrica.

E aqui é preciso fazer um adendo: quando se
fala em impactos socioambientais, esta-se falan-
do nado apenas da redugao de emissdes de gases
estufa decorrentes da substitui¢do do diesel, mas
tambem, desde um nivel local, a minimizagéo do
contato da populagdo com a poluigdo provocada
por este combustivel, até mesmo, num nivel mais
amplo a redugao da demanda por uma concepgao
baseada na interligagdo do sistema, abrindo-se
mao de linhas de transmissao, sabidamente a pri-
meira entrada do desmatamento.

A opgao que se coloca sao sistemas locais, ba-
seados nas tecnologias mais apropriadas, nota-
damente, de base renovavel.

Trilhar este caminho pressupde enfrentar al-
guns desafios.

Com o advento da Lei 12.111/2009, a forma de
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contratacdo da geracdo de energia elétrica nos
sistemas isolados passou a ser feito por meio de
leildes. Desde entdo, a legislagao infralegal tem
paulatinamente se adequado para estabelecer
uma sistematica de certames mais condizentes
com a realidade local, sendo a alteragao mais re-
cente a Portaria do Ministério de Minas e Energia
67/2018, que deixou esse procedimento bem pa-
recido com 0s que ocorrem no ambiente de con-
tratagdo regulada do SIN.

Assim, aos poucos, a geragdo elétrica, que
historicamente era feita pelas proprias distribui-
doras, tem passado a ser realizada por empresas
qualificadas como produtoras independentes de
energia (PIE), contratadas em leildes pelo menor
preco de oferta. Até 2016, todo o arranjo de viabi-
lidade técnica e financeira dos projetos ainda era
concebido pelas proprias distribuidoras. A partir
de 2018, isso foi centralizado pelo MME e pela
Empresa de Pesquisa Energética (EPE).

Essa mudanga pode facilitar a maior partici-
pacdo de projetos renovaveis, uma vez que nos
leilGes prévios, os projetos padrdes privilegiavam
a participagao de empreendimentos do tipo ter-
melétricas fosseis. No novo arranjo juridico dado,
além ndo haver mais essa possibilidade de dife-
renciagao entre projetos, a necessidade de habi-
litagdo técnica prévia pela EPE abre espago para
uma analise técnica mais acurada dos projetos, o
que é bom.

Alias, analises recentes da EPE tém sinalizado
que a insercdo de renovaveis, em especial a fo-
tovoltaica, pode ser vista como uma solugao de
redugao dos custos da CCC, aliviando a demanda
por combustiveis fosseis® .

Ainda assim, a participagao de projetos reno-
vaveis nos leildes de energia dos sistemas isola-
dos enfrenta barreiras, podendo-se citar:

» Custos de investimento: renovaveis tém
custos de investimento maior, enquanto o Die-
sel esse custo € menor. E, ainda que os custos de
operagao e manutengao se invertem, sendo maio-
res para o Diesel e bem menores para as renova-
veis em geral.

6. Ver em:

» Financiabilidade: os maiores custos de
investimento das renovaveis exigem melhores
condi¢des de financiamento inicial, 0 que pode se
tornar um obstaculo. A EPE explica que ja ha ini-
ciativas no sentido de atacar essa barreira, como,
por exemplo, a abertura de linha de financiamen-
tono BNDES com recursos do Fundo Clima espe-
cificamente para apoio a segunda rodada do leildo
de 2016, da Amazonas Energia.

» Tecnologias renovaveis estdo mais sujeitas
a exposi¢ao cambial.

» Tributagdo do ICMS: os Estados obtém
vantagens sobre o ICMS arrecadado sobre o com-
bustivel, pois acabam retendo créditos tributa-
rios ndo aproveitados pelas empresas de geragao,
0 que n&do ocorre no caso das renovaveis. Na pers-
pectiva arrecadatoria, os Estados perderiam re-
ceita com a expans&o das renovaveis e a queda da
geracdo termelétrica em seus territorios, o que,
indiretamente, tem significado um desincentivo
“velado” as renovaveis, verificado, por exemplo, na
demora nos processos de licenciamento ambien-
tal e outros procedimentos correlatos.

» Variabilidade/intermiténcia das renova-
veis, fazendo com que requeiram alguma fonte
de complementacao ou alternativa de armazena-
mento.

» Inovagdo: ainda é prevalente na regido a
cultura de que é o Diesel que funciona, que ndo
deixa na mao. Além disso, ha pleno conhecimento
sobre operagao e manutengao dos geradores.

» Custo de oportunidade dos atuais gerado-
res: quem ja esta la tem uma vantagem competi-
tiva.

» Vale mencionar também a forte e tradicio-
nal presenca de empresas que atuam no ramo de
distribuicdo de combustiveis e venda e aluguel
de geradores, bem como 0 peso que a cadeia do
combustivel exerce sobre a arrecadagao estadual
(ICMS). Levantamento feito pelo IEMA apontou
que a maior parte das empresas vencedoras dos
leildes de energia dos sistemas isolados ja sdo
aquelas que tradicionalmente atuam na regiao
na cadeia do Diesel, nos setores de geradores e

http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/

publicacao- 290/NT%2OS|St%20H%CS%ADbrldo%QOGrupo%2OB%20AmE%20(EPE DEE-NT-091_2016-r0).pdf.
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distribuicdo de combustivel. Tais empresas de-
tém ndo so poder econdmico como também peso
politico.

» No caso das regides remotas, como dito, o
principal mecanismo promotor do acesso € o Pro-
grama Luz para Todos. Além das barreiras men-
cionadas, é preciso reforgar alguns pontos:

» As regras de atendimento previstas nos
manuais do programa, ainda que privilegiem a
adogao das renovaveis, em especial da solar foto-
voltaica, sdo timidas quanto ao uso dessa energia
como vetor de fortalecimento e desenvolvimento
de cadeias produtivas nas comunidades a serem
atendidas. Como ja delineado no item anterior,
tudo depende muito de quem e como concebe o
programa de obras, 0 que recai, mais uma vez, So-
bre o papel da distribuidora e da Eletrobras.

» 0Os recursos do Luz para Todos sao desti-
nados para a construgao e viabilizagdo dos em-
preendimentos de fornecimento de energia elé-
trica para as comunidades. Uma vez em operagao,
a responsabilidade pela sua manutengdo recai
sobre a distribuidora. E ai, em geral, esta acaba
por fazer uso da CCC para cobrir os custos decor-
rentes. Ora, numa situagdo de penuria financeira
destas, € de se ver com preocupagdo o futuro de
alguns dos projetos desse programa.

Diante dessas barreiras, que papel poderia ca-
ber as comunidades e a sociedade civil?

Democratizacao da gestao dos sistemas
de geracao descentralizada nos sistemas
isolados

Como ja mencionado, o atendimento das re-
giGes remotas é feito pelo programa Luz para To-
dos. Este chega até as comunidades por meio dos
chamados programas de obras, concebidos pelas
distribuidoras e viabilizados em SIGFI ou MIGDI. A
novidade disso tudo € que, ao projetarem os pro-
gramas de obras, para instalarem e operarem 0s
sistemas de geracao, sejam eles SIGFI ou MIGDI,
as concessionarias de distribuicdo podem con-
tratar terceiros.

Dentre estes “terceiros”, podem qualificar-se
um leque grande de atores, como empresas es-
pecializadas, cooperativas e associagdes locais,
organizagdes da sociedade civil (as quais ndo dei-

xam de ser associagdes), etc. (Els et al., 2012).

Como pontua Gomez e Silveira (2015), esses
novos esquemas institucionais abrem a janela de
oportunidade paraarranjos que permitama maior
e mais efetiva participagao das comunidades nos
processos de concepgao, instalagdo, operagao
e manutencdo dos sistemas de geragao elétrica.
Podem atrair também empresas especializadas,
suprindo a lacuna da falta de know-how técnico
ainda existente em muitas das distribuidoras.

Por outro lado, para que se avance nessa di-
recdo, ha desafios a serem superados. Primei-
ramente, é de se lembrar que as distribuidoras
continuam sendo legal e financeiramente res-
ponsaveis, perante o governo, pelos projetos,
fazendo com que elas possam ter dificuldade em
delegar determinadas atividades. Além disso,
como ja dito, estas empresas contam com equipes
técnicas pouco capacitadas, ndo so para operar
projetos alternativos aos tradicionais geradoresa
diesel, comotambém a gerenciar sistemas multis-
takeholders. No lado das comunidades, também
ha maior familiaridade com a tecnologia a diesel,
podendo surgir resisténcia a novas tecnologias
e novos entrantes. Essas comunidades também
muitas vezes ndo tém experiéncia e historico de
gestdo cooperativa (Gomez e Silveira, 2015).

A partir de projetos-piloto bem-sucedido, e
preciso avancgar para:

» uma discussao mais ampla sobre como dar
escala para modelos de negacios que repliquem a
comunidade como protagonista da auto-gestao
da geracdo elétrica em suas localidades.

» acapacitagaodascomunidades paraages-
tdo, manutencgao e operagao dos sistemas.

Num nivel mais amplo, € preciso alinhar esfor-
Gos para uma discussao sobre:

» 0 regime tributario estadual e suas con-
sequéncias negativas sobre sistematica elétrica
dos sistemas isolados;

» 0 maior monitoramento, por parte da so-
ciedade, dos leildes de energia dos sistemas iso-
lados, com a constante press&o por transparén-
cia de dados e informagdes por parte dos agentes
publicos;

» a necessidade de maior transparéncia e
participagdo social no processo de tomada de
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decisao sobre a defini¢ao das prioridades do Luz
para Todos.

» Ainda, no que toca a CCC, uma minucio-
sa “auditoria” pela sociedade civil para chamar
atencdo aos altos custos com a geragao a Diesel
e demonstrar o ganho de eficiéncia com transigao
para a geragao renovavel;

» aparticipagao da sociedade dos processos
de definicdo do orgcamento anual da CDE e da CCC,
a fim de garantir recursos para o Luz para Todos e
pressionar maior eficientizagao da CCC;

» 0acompanhamento direto da sociedade ci-
vil do processo de privatizagao das distribuidoras
da regido Norte, e sua atuagao para preservagao
dos direitos relacionados a universalizagdo do
acesso a eletricidade.




ANEXO 1 - Mapeamento
juridico-institucional do
fornecimento de eletricidade
NOS sistemas isolados da
Amazonia
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SUMARIO EXECUTIVO

Sistemas isolados e regioes remotas

» Na perspectiva do Setor Elétrico, toda comu-
nidade que n&do esta conectada ao Sistema Inter-
ligado Nacional (SIN), por razGes técnicas ou eco-
nomicas, e qualificada como um sistema isolado.

» 0Os grupamentos mais afastados das sedes
municipais, com pouca densidade populacional
ebaixa economia de escala sao classificados como
regioes remotas dos sistemas isolados.

» Segundo o Operador Nacional do Sistema
(ONS), os sistemas isolados conformam um total
de 234 sistemas, somando cerca de 760 mil con-
sumidores. Esse nimero exclui as regides remo-
tas.

Perfil energético dos sistemas isolados

» 0Os sistemas isolados baseiam-se majorita-
riamente em usinas de geragdo a Diesel, haven-
do uma pequena fragdo a gas natural (3 dos 234
sistemas, todos no Amazonas). Também ha uma
pequena geragao a biomassa (residuos de madei-
ra), uma PCH localizada em Roraima e 12 sistemas
fotovoltaicos.

» 0O fornecimento de eletricidade nos sistemas
isolados é feito, em sua maioria, por pequenas e
médias usinas termelétricas movidas a Diesel.

» Nas regies remotas, & obrigatoria a adogao
do microssistem isolado de geragao e distribuigao
de energia elétrica (MIGD) ou do Sistema Indivi-
dual de Gerag&o Elétrica com Fonte Intermitente
(SIGF1). Basicamente, no SIGFI, 0 equipamento de
geracdo é instalado para atendimento a uma Uni-
ca unidade de consumo e, no MIGDI, cria-se uma
minirrede de distribuicao, conectada aos equipa-
mentos de geragao.

Arranjos juridico-institucionais de contra-
tacdo de energia elétrica

» O acesso aos servigos de eletricidade con-
figura u direto, sendo que a concessionaria ou
permissionaria de distribuicdo de eletricidade é a
responsavel pelo fornecimento de energia dentro
de sua area de concessao.

Leiloes

» No caso dos sistemas isolados, a obtengao da
energia elétrica para o atendimento do mercado
da concessionaria passou a ser feito por meio de
leildes de geragao.

» Depois de varias mudangas legislativas, tais
leildes passaram a seguir rito semelhante aos que
ocorrem no Sistema Interligado, ou seja: anual-
mente, as distribuidoras fornecem a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) suas projecdes de
demanda; com base nesses dados, a EPE sinaliza
a0 Ministério de Minas e Energia (MME) a neces-
sidade de aumento da capacidade de geragéao, e
este entao abre edital de contratagao de mais
energia. Os proponentes entao se habilitam tec-
nicamente perante a EPE, e aqueles aprovados
participam do certame. Ganha os que oferecerem
o menor valor de tarifa. Ao final, € feito um con-
trato entre a empresa geradora e a distribuidora.

» Como a sistematica do leildo ainda é recen-
te, os sistemas isolados ainda esta passando por
uma transigao, ainda havendo casos de usinas de
geragdo elétrica operadas diretamente pelas dis-
tribuidoras.

» Antes dessas mudangas, praticamente toda
a definigdo técnica dos projetos que iam a leildo
cabia as distribuidoras, o que tornava ainda mais
dificil a entrada de projetos renovaveis. Dentre os
fatores, cita-se a ndo familiaridade técnica des-
tas com as novas tecnologias e o alto poder eco-
nomico e politico dos setores ligados a cadeia dos
combustiveis.

» Com efeito, de todos os leildes realizados, 0s
projetos vencedores foram de usinas termelétri-
casa Diesel. Os empreendedores desses projetos,
em sua maioria, ja sdo empresas tradicionalmente
atuantes na regiao e que dominam o setor de dis-
tribuicdo e geradores de combustiveis.

Luz para Todos

» No caso das regides remotas, a sistematica &
diferente: por imposi¢ao legal, o atendimento a
elas é feito no ambito do programa Luz para To-
dos.

» 0 que o Luz para Todos faz e antecipar o aten-
dimento das metas dos programas de universali-
zagdo do acesso a eletricidade das distribuidoras,
subsidiando os custos para viabilizagdo dos em-
preendimentos de fornecimento de energia para
as areas de mais dificil acesso.
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» Vale esclarecer que, pela legislagao, as distri-
buidoras de energia sao obrigadas a elaborar e
implantar planos de universalizagao, pelos quais
se obrigam a ampliar sua rede de distribuicao.

» 0 Luz para Todos cobre os projetos de cons-
trugdo dos empreendimentos de geragao e forne-
cimento de eletricidade, 0 que se da pelos chama-
dos “programas de obras”.

» Tudo comega pela definigao das comunidades
que serdo atendidas, e quem faz isso sao 0s comi-
tés estaduais do Programa junto com o Ministério
de Minas e Energia.

» S0 as distribuidoras as responsaveis por ela-
borar e implementar os programas de obras, 0s
quais contemplam o projeto técnicq e financei-
ro detalhado do empreendimento. A Eletrobras
era quem aprovava tecnicamente o programa de
obras e fazia a fiscalizagdo de sua implementa-
Gao. Recente alteragao legal estabeleceu regra
de transicdo, e esse papel cabera a agente a ser
definido pelo MME. Compete a CCEE os desem-
bolsos dos pagamentos.

» A distribuidora pode contratar terceiros para
a execucao das obras, bem como operagao e ma-
nutencgao dos empreendimentos.

» Cabe apenas a ressalva de que 0s recursos do
Luz para Todos cobrem apenas 0s gastos com a
implantagdo dos empreendimentos, e ndo com
sua operagao/manutencao. Estes recaem sobre
as tarifas de eletricidade, que passam a ser co-
bradas da comunidade.

CDEeCCC
Uso dos recursos nos sistemas isolados

» Os projetos de geracdo elétrica podem ser
subvencionados de duas formas principais — dire-
tamente pela Conta de Desenvolvimento Energe-
tico (CDE) ou pela Conta de Consumo de Combus-
tiveis (CCC). Tais subvencgdes, contudo, so valem
nos casos em que 0s projetos sao formalmente
reconhecidos no sistema elétrico, isto €, aqueles
que se viabilizaram seja diretamente pela Distri-
buidora (na sistematica anterior aos leildes), por
meio dos leildes ou por meio do programa Luz
para Todos.

» A CDE é um encargo setorial, criado pela Lei
10.438/2002, com a finalidade, dentre outras, de

viabilizar financeiramente a universalizagdo dos
servigos de energia elétrica.

» Dentreasrubricasaque se destina, estaotan-
to o Luz para Todos quanto a CCC.

» A CCC passou por varias alteragGes desde sua
criacao, e hoje destina-se aarcar com os custo de
geracdo de energia elétrica nos sistemas isolados
em geral, incluindo-se ai as regiGes remotas.

» Basicamente, 0 que a CCC faz & cobrir a dife-
renga de custo da geragdo elétrica que se verifica
nos sistemas isolados em relagdo aos custos do
Sistema Interligado.

» Em sintese, pode-se afirmar que: 0s recursos
do Luz para Todos vém diretamente da CDE e des-
tinam-se, portanto, para a viabilizagdo dos pro-
gramas de obras, ou seja, 0s empreendimentos
de fornecimento de energia elétrica nas regides
remotas dos sistemas isolados. Ja os recursos da
CCC destinam-se a cobrir 0s custos com a aquisi-
¢ao do Diesel ou com a geragao de energia elétri-
ca nos sistemas isolados como um todo, incluindo
a operagao e manutengao dos sistemas das re-
gides remotas.

Uso dos recursos nos sistemas isolados

» Nos ultimos 6 anos, a CCC configurou sozinha
a principal destinagdo da CDE, somando mais de
RS 33 bilhdes. Enquanto o montante destinado a
CCC aumentou mais de 50% nesse periodo, o re-
curso destinado ao Luz para Todos encolheu pela
metade (somando apenas RS 7 bilhGes no perio-
do).

» Mudangas legislativas recentes na CDE tém
forcado uma progressiva redugao do orgamento
desse encargo, pressionando para que as dife-
rentes finalidades a que se destinaa CDE acabem
por disputar o recurso cada vez mais escasso.

Problemas e barreiras identificados
Barreiras institucionais e politicas

» Instabilidade institucional decorrente do pro-
cesso de privatizagao da Eletrobras: esta empresa
é um dos atores mais importantes para o forneci-
mento de eletricidade na regiao Norte, seja por-
que é detentora da maior parte das distribuidoras
com atuagao na regido, seja porque & quem tem
as atribuicGes de validagdo e fiscalizagdo técnica
e financeira dos programas de obras do programa

15
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Luz para Todos. As incertezas atuais quanto ao
seu processo de privatizagao criam uma situagao
de instabilidade para 0 avango de iniciativas, tais
como os planos de universalizagdo e os progra-
mas de obras.

» Situagdo financeira deficitaria das empresas
de distribuicdo atuantes na regidgo Norte: em
acrescimo ao mencionado, as distribuidoras es-
tdo atuando com deficits orgamentarios, fazendo
com que priorizem as operagdes mais basicas, 0
que nao inclui projetos de expansao, por exemplo.

» Poder de influéncia exercido pelas empresas
do ramo de combustiveis sobre os grupos politi-
cosregionais e locais: segundo as entrevistas fei-
tas, este poder extrapola a influéncia economica
e técnica nos leilGes, por exemplo, chegando ao
nivel da influéncia sobre os grupos politicos re-
gionais. Trata-se de uma barreira importante a
entrada das tecnologias renovaveis.

Barreirasaoavango das renovaveis na sistematica
dos leildes

» Custos de investimento: renovaveis tém
custos de investimento maior, enquanto Diesel
esse custo é menor. E, ainda que os custos de
operagao e manutengao se invertem, sendo maio-
res para o Diesel e bem menores para as renova-
veis em geral, a forma como sdo apresentadas as
planilhas de custos e viabilidade econdmica ndo
deixaevidente essas diferencas.

» Financiabilidade: os maiores custos de
investimento das renovaveis exigem melhores
condi¢des de financiamento inicial, 0 que pode se
tornar um obstaculo. A EPE explica que ja ha ini-
ciativas no sentido de atacar essa barreira, como,
por exemplo, a abertura de linha de financiamen-
tono BNDES com recursos do Fundo Clima espe-
cificamente para apoio a segunda rodada do leildo
de 2016, da Amazonas Energia.

» Tecnologias renovaveis estdo mais sujeitas
a exposigdo cambial.

» Tributagdo: No caso da geragao a Diesel, 0
PIE pode recuperar parte do ICMS pago na aqui-
sicdo do dleo diesel, enquanto esses créditos ndo
ocorrem no caso da geragdo com renovaveis.

» Variabilidade/intermiténcia das renova-
veis, fazendo com que requeiram alguma fonte de
complementa-¢ado ou alternativa de armazena-
mento.

» Inovagdo: ainda € prevalente na regido a
cultura de que é o Diesel que funciona, que néo
deixa na mé&o.Além disso, ha pleno conhecimento
sobre operagao e manutengao dos geradores.

» Custo de oportunidade dos atuais gerado-
res: quem ja esta la tem uma vantagem competi-
tiva.

» vale mencionar tambem a forte e tradicio-
nal presenca de empresas que atuam no ramo de
distribuicdo de combustiveis e venda e aluguel
de geradores, bem como opeso que a cadeia do
combustivel exerce sobre a arrecadagao estadual
(ICMS).

Barreiras a0 acesso a
comunidades remotas

eletricidade nas

» Incertezas quanto a quem assumira o papel
atualmente exercido pela Eletrobras no processo
decisorio do programa, dado o processo de priva-
tizagao desta.

» Eleicdo dos projetos se da pelos comités
gestores estaduais, cuja composigdo € predomi-
nantemente governamental, abrindo espago para
escolhas politicas.

» Mudangas recentes da legislagdo exigem
reducao progressiva dos gastos da CDE, o que
pode levar a uma disputa por “rubricas” entre as
diversas finalidades deste encargo.

» Tecnologia solar, ainda que a prioritaria,
imp0e desafios técnicos, particularmente os ati-
nentes a sua manutenc&o. Contudo, o programa
nao abrange recursos para operagao, a qual fica a
cargo da Distribuidora.

» Luz para Todos, ainda que tenha previsto o
atendimento de processos produtivos dentre as
prioridades, traz requerimentos técnicos e bu-
rocraticos que podem minar o desenvolvimento
desses processos.

» Em primeiro lugar, porque permite o aten-
dimento intermitente a critério da distribuidora
em MIGD, em segundo lugar, os kits dao conta de
uma demanda minima, cabendo a prévia aprova-
¢ao do MME qualquer demanda acima disso.

» E preciso checar se o programa tem inclui-
do, na pratica, dinamicas de capacitagdo da co-
munidade para correta manutengao, uso e opera-
Gao dos sistemas.
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INTRODUCAO

Neste Anexo, buscou-se detalhar as informa-
cOes sobre como, na perspectiva do setor elé-
trico, da-se o fluxo de tomada de deciséo para o
fornecimento de energia elétrica nos sistemas
isolados. Isso envolveu:

1. Inicialmente, trazerosconceitose defini-
¢Oes adotados pela legislagao a respeito dos sis-
temas isolados, bem como uma fotografia sobre
como estes sistemas sao vistos na perspectiva do
sistema elétrico. Para tanto, foram apresentados
alguns dados sobre as principais caracteristicas
energéticas desses sistemas.

2. apresentar os dois principais regimes ju-
ridicos adotados para a geragdo elétrica nos sis-
temas isolados - os leiloes de energia e o Progra-
ma Luz para Todos.

3. rascunhar o fluxo de recursos publicos
destinados a viabilizagéo, operagdo e manuten-
cdo dos empreendimentos de geragdo elétrica,
nomeadamente a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) e a Conta de Consumo de Com-
bustiveis (CCC).

4. Ao final, foram tecidas algumas conclu-
sOes e consideragoes.

Em cada capitulo, foi dado enfoque ao fluxo de
tomada de decisdo e a identificagdo dos tomado-
res de decisdo e suas atribuigdes.

Buscou-se também chamar atencdo para
barreiras, problemas e questdes envolvendo os
mecanismos de politica publica analisados, des-
tacando-os em quadros em tom azul.. Informa-
¢Oes adicionais ou detalhamento de algum ponto
foram insertos por meio de boxes no decorrer da
nota.

1 CARACTERIZA(;Z\O DOS SISTEMAS
ISOLADOS NA PERSPECTIVA DO SETOR
ELETRICO: ALGUNS CONCEITOS

1.1 Sistemas isolados e regioes remotas

Na perspectiva do Setor Elétrico, toda comu-
nidade que n&o esta conectada ao Sistema Inter-
ligado Nacional (SIN), por razées técnicas ou eco-
nomicas, é qualificada como um Sistema Isolado
(SISOL). Como fica evidente no Mapa 1, os SISOL

localizam-se nos estados da Regido Norte e na
llha de Fernando de Noronha.

Ossistemasisolados sao formados por cidades
maiores, como Boa Vista, de médio e de pequeno
porte e também por pequenas vilas e comuni-
dades rurais. Os grupamentos mais afastados das
sedes municipais, com pouca densidade popu-
lacional e baixa economia de escala sao classifi-
cados como regides remotas dos sistemas isola-
dos, recebendo tratamento especifico quanto ao
acesso aos servigos de energia elétrica, conforme
se vera mais tarde.

E a concessionaria de Distribuicdo a re-
sponsavel por definir se uma comunidade en-
quadra-se como sistema isolado ou como regiao
remota (Quadro 1).

Vale mencionar que, nas entrevistas feitas
juntoa Eletrobras, EPE e a CELPA, foi explicitada a
dificuldade técnica para definir qual 0 enquadra-
mento a ser dado a uma comunidade. Isso se deve,
em parte, pela caréncia de informagdes precisas
sobre as proprias comunidades n&do atendidas,
tais como a localizagdo, numero de pessoas, situ-
acdo socioecondmica e demanda elétrica.

Com efeito, os dados sistematizados e divul-
gados pelo governo referem-se apenas aos siste-
mas isolados que excluem as regides remotas e
sdao aquelas compilados pelo Operador Nacional
do Sistema (ONS): conformam um total de 234
sistemas, somando cerca de 760 mil consumi-
dores, conforme ilustra a Figura 1. A quase totali-
dade desses sistemas localiza-se na regiao Norte,
sendo a Unica excegdo a ilha de Fernando de
Noronha, pertencente ao estado de Pernambuco.

Vejam, pela Figura 1, que apenas o estado de
Roraima ainda se encontra totalmente atendido
por sistemas isolados. Nos demais estados, a in-
terconexao ao SIN vem ocorrendo progressiva-
mente, como é o caso de Rio Branco no Acre, de
Manaus no Amazonas, etc.

No site do ONS, é possivel acessar o mapa at-
ualizado das localidades atendidas como siste-
mas isolados, lembrando que, nestes casos, nao
se incluem as regioes consideradas remotas. O
site pode ser acessado em: http://ons.org.br/
pt/paginas/sobre-o-sin/mapas. O Mapa 2 é um
print feito no dia 25/11/2017 e mostra bem como a
regido amazonica é povoada desses sistemas.
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Mapa 1 - Sistema Interligado Nacional (SIN).

Fonte: ONS, 2017a.

SISTEMAS ISOLADOS

Lei12.111/2009
Dec.7.246/2010

SISTEMAS ISOLADOS
aqueles “sistemas elétricos de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica que,

em sua configuragao normal, ndo estejam
eletricamente conectados ao SIN,
por razdes técnicas ou econémicas”
(Dec.7246/2010, art.2°, Il1).

em geral, sdo areas urbanas formadas por
cidades de médio porte, como Boa Vista (RR) ou
pequeno porte, como Guajara-Mirim (RO), que
possuem uma rede de distribui¢do

REGIOES REMOTAS
pequenos grupamentos de consumidores
situados em Sistema Isolado,

afastados das sedes municipais,
e caracterizados pela auséncia
de economias de escala ou de densidade
(Dec.7246/2010, art.2°, I1).

sdo, em sua maioria, comunidas e vilas rurais,
onde n&o é possivel, por questdes técnicas e
ambientais, estender a linha de distribuigao ou
de transmiss&o. O atendimento é enté&o feito pelos
SIGFl ou MIGDI".

Quadro 1 - Definigdes legais de sistemas isolados e regiées remotas

Fonte: baseado no Dec 7.246/201@
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Age i Agentes - Para 4
e = Nimero de Sistemas. 2 Nimero de Sistemas 24
Niimero da Slshemmas 79 Carga em S1S0L 55% Carga em SISOL 5%
Carga em SISOL 100% Agentes - Pernambuco 1
Namero de Sistemas 1
e"‘es - ’q'az“"“ = Carga em SISOL 0,3%
Mimero de Sistemas 94
Carga em SISOL 17%
Namero de Sistemas 9
Carga em SI50L 6%
Agentes - Rondénia 3
Nimero de Sistemas 26
Carga em SI50L 7% u
- I . P
Agentes - Mato Grosso 1 Usinas com thEI"ICIEI
Nimero de Sistemas 3 - t I d t
Carga em SISOL 1% — Instalada entre
6 kW e 97.200 KW
Sistemas
Age ntes 20
Figura1-N°de sistemas isolados.
Fonte: ONS, 20170
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1.2 MIGDI e SIGFI

A adogéo do Sistema Individual de Geragao
Elétrica com Fonte Intermitente (SIGFI) e do Mi-
crossistema Isolado de Geragao e Distribuigao
Elétrica (MIGDI) pela distribuidora configura exi-
géncia técnica nas situagdes em que nao € possi-
vel levar a energia elétrica por meio da extensdo
da rede de distribuigdo, nos termos da Resolugao
ANEEL 488/2012.

Como se vera mais adiante, o programa Luz
para Todos também exige a adogdo desses siste-
mas para atendimento nas regides remotas dos
sistemas isolados abarcado pelo programa.

0 MIGDI é conceituado como o microssistema
isolado de geracéo e distribuicdo de energia elé-
trica (Res. ANEEL, 493/2012, art.2°, VI). Ja o SIG-
FI é definido como sistema de geragdo de ener-
gia elétrica utilizado para o atendimento de uma
unica unidade consumidora, cujo fornecimento
se dé exclusivamente por meio de fonte de ener-
gia intermitente (Res. ANEEL, 488/2012, art. 2°,
VIII). Basicamente, no SIGFI, o equipamento de
geracdo é instalado para atendimento a uma Uni-
ca unidade de consumo e, no MIGDI, cria-se uma
minirrede de distribuicao, conectada aos equipa-
mentos de geragdo. Na Figura 2, € possivel visua-
lizar a principal diferenga entre ambos.

1.3 Perfil energético dos sistemas isolados

Os sistemas isolados baseiam-se majorita-
riamente em usinas de geragao a Diesel, haven-
do uma pequena fragdo a gas natural (3 dos 234
sistemas, todos no Amazonas). Também ha uma
pequena geragao a biomassa (residuos de madei-
ra),uma PCH localizada em Roraima e 12 sistemas
fotovoltaicos (ver Grafico 1).

Os sistemas isolados a Diesel compreendem
desde térmicas de grande e medio porte para
atendimento a centros urbanos, até mesmo pe-

Figura 2 - Esquemas do MIGDI e do SIGFI.
Fonte: Blasques, 2014.

quenos grupos de geradores para atendimento
de vilas e comunidades rurais, localizadas nas
regioes remotas. Veja essa multiplicidade pelos
exemplos das usinas que atendem as cidades de
Buritis/RO, com cerca de 32 mil habitantes e de
Barcelos/AM, com quase 26 mil habitantes, e a
comunidade de Boca da Mata, pertencente a Ter-
ra Indigena Sdo Marcos, em Roraima (sem infor-
magdo sobre ndmero de habitantes), conforme
ilustram as Figuras 3,4 e 5.
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2 FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA NOS SISTEMAS ISOLADOS

Esclarecidos 0s conceitos mais importan-
tes, dedicaremos, neste capitulo, a descrever o0s
arranjos formais pelos quais a energia elétrica e
fornecida as populagdes dos SISOL

2.1 Arranjos juridico-institucionais de
contratacdo da geracao de energia elétrica

Ter energia elétrica em sua casa, comercio, ou
qualquer outro estabelecimento e um DIREITO.

Segundo o que dispde a Constituicao Fe-
deral (ver Quadro 2), e conforme explicita a Lei
12.111/2009, que disciplina o fornecimento de
eletricidade nos sistemas isolados, 0 acesso a

energia elétrica é um direito de qualquer pessoa
Que queira obter esse servico (ver Box 1).

A Lei é clara quando estabeleceu a obrigagdo
da concessionaria ou permissionaria de Distri-
buicdo atender a totalidade do seu mercado.

Assim, nao importa se sou um cidadao que
moro em Boa Vista, Jacareacanga ou Boca da
Mata, se vivo na Aldeia Piyulaga ou Novo Airdo.
Desde que eu queira ter acesso aos servigos de
eletricidade, a legislagao garante meu direito de
obté-los. Mas como?

E af que comegam as complicagoes. E certo
que sera preciso formalizar essa solicitagéo pe-
rante a unidade mais proxima da Distribuidora
que atende a regiao. E tudo depende principal-

Diretrizes constitucionais relativas
ao fornecimento de energia elétrica

Afinalidade Ultima do

Fornecimento de

energia elétrica

garantira
dignidade da pessoa
humana (art. 10, I11)

garantir o
desenvolvimento
nacional (art. 3o, II)

eade

erradicar a pobrezaea
marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e
regionais (art. 3o, II)

Razdo pela qual

Compete a Unido explorar,direta ou indiretamente, os servigos e instalagdes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua
(art. 21, XI1, b)

Se optar por prestar de forma indireta, Unido pode

Prestar os servigos publicos por meio de concessao ou permissao (art. 175)

Quadro 2 - Diretrizes constitucionais sobre o direito a energia elétrica.

* A Unido tem a competéncia sobre a energia elétrica, cabendo apenas aos 6rgéos federais regular, gerenciar e atuar no setor elétrico.
Os entes estaduais e municipais ndo tém competéncia para, por exemplo, conceder o servigo de distribuicdo de eletricidade.
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mente de onde se localiza a pessoa que fez o re-
querimento: se muito afastada de uma rede de
distribuicao ou nao.

Da perspectiva do setor elétrico, a conces-
sionaria de distribuicdo € sempre a responsavel
pelo atendimento (ver Box 3). Porém, ela pode
contratar a energia elétrica necessaria por meio
de dois principais arranjos, dependendo se a loca-

ou como regiao remota: leildo ou o programa Luz
para Todos. Vejamos.

Se eu estou localizado num sistema isolado
que nao foi enquadrado como regiao remota, 0
que, em geral, é caracterizado por uma area urba-
na, eu fago a solicitagao perante a distribuidora e
esta fica obrigada a me estender a rede de distri-
buigao, nos termos da Res. 414/2010 (ver Box 1).

lidade conforma-se como sistema isolado padrao

BOX 1 - DIREITOS RELATIVOS AO ACESSO A ENERGIA ELETRICA

Conforme regulado pela Resolugdo ANEEL 414/2010, qualquer pessoa tem o direito de ter acesso a energia elétrica.
Para tanto, precisa formalizar uma solicitagdo perante a concessionaria ou permissionaria de distribuicdo mais proxima a
seu domicilio.

A distribuidora tem prazos especificos para analisar os pedidos de fornecimento de energia elétrica: se o domicilio esta
localizado em area urbana, € de 3 dias, e se esta em area rural, é de 5 dias. Quando for preciso fazer alguma obra ou adequa-
¢do que seja de responsabilidade do solicitante, a distribuidora deve justificar o motivo. Quando ndo houver necessidades
de adequag0es, 0s prazos para as ligagdes sdo de 2 e 5 dias da aprovagao pelo solicitante, em se tratando, respectivamente,
de areas urbana e rural.

Adistribuidora deve atender de forma gratuita a solicitagdo de fornecimento para unidade consumidora, localizada em
propriedade ainda ndo atendida, cuja carga instalada seja menor ou igual a 50 kW, de carater residencial, que possa ser efe-
tivada mediante extenséo de rede, em tenséo inferior a 2,3 kV, inclusive instalagdo ou substituicdo de transformador, ainda
que seja necessario realizar refor¢o ou melhoramento na rede em tensdo igual ou inferior a 138 kV; ou em tensdo inferior a
2,3KkV, ainda que seja necessaria a extensdo de rede em tensdo igual ou inferior a 138 kV.

No atendimento de domicilios rurais com ligagGes monofasicas ou bifasicas, a instalagdo do padrdo de entrada, ramal
de conexdo e instalagOes internas da unidade consumidora deve ser realizada pela distribuidora, sem 6nus ao interessado,
com recursos da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, a titulo de subvengdo econdmica. Além de cumprir outras
exigéncias, o interessado deve pertencer a uma familia inscrita no Cadastro unico, com data da Ultima atualizagdo cadastral
ndo superiora2anos e renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal de até 3salarios
minimos, 0 que deve ser verificado pela distribuidora por meio de consulta as informagges do Cadastro Unico.

Se a area onde o domicilio se localiza esta contemplada no Plano de Universalizacdo, a distribuidora pode seguir os
prazos de universalizagao ali contemplados para viabilizar o atendimento solicitado. E se estiver numa regido remota,
sujeita-se a prazos e procedimentos especificos.

De todo modo, depois que a pessoa obtém acesso a energia elétrica, passa a ser considerada um consumidor, cabendo-
-Ilhe um conjunto de direitos, podendo-se destacar:

1. receber energia elétrica em sua unidade consumidora nos padrdes de tenséo e de indices de continuidade esta-
belecidos;

2. responder apenas por debitos relativos a fatura de energia elétrica de sua responsabilidade;

3. teroservigo de atendimento telefGnico gratuito disponivel 24 horas por dia e sete dias por semana para a solugéo
de problemas emergenciais;

4. seratendido em suas solicitagdes e reclamagGes feitas a distribuidora sem ter que se deslocar do Municipio onde
se encontra a unidade consumidora;

5. serinformado de forma objetiva sobre as providéncias adotadas quanto as suas solicitagGes e reclamagées, de
acordo com as condigGes e prazos de execugao de cada situagao, sempre que previstos em normas e regulamentos;

6.  serinformado, por escrito, com antecedéncia minima de 15 dias, sobre a possibilidade da suspenséo de forneci-
mento por falta de pagamento;

7. teraenergia elétrica religada, no caso de suspenséo indevida, sem quaisquer despesas, no prazo maximo de até 4
horas, a partir da constatagdo da distribuidora ou da informagao do consumidor;

8.  teraenergia elétrica religada, no prazo maximo de 24 horas para a area urbana ou 48 horas para a area rural, 0b-
servadas as Condigdes Gerais de Fornecimento;

9. serinformado sobre a ocorréncia de interrupgGes programadas, por meio de jornais, revistas, radio, televisdo ou
outro meio de comunicagdo, com antecedéncia minima de 72 horas.
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Pode ocorrer que eu esteja num municipioque  tos neste plano, caso eu queira que o servigo de
esteja contemplado no plano de universalizagdo  instalagdo seja feito sem Gnus para mim (Res.
dadistribuidora (ver Box 2). Neste caso, estapode ~ ANEEL 414/2010, art. 27, § 1°).
fazer o atendimento solicitado nos prazos descri-

BOX 2 - PLANOS DE UNIVERSALIZACAO

Tendo emvista o reconhecimento das diferengas geograficas, sociais e econdmicas de um pais com dimensdes continen-
tais como o Brasil,em que as diferentes regides estao em patamares diferentes de fornecimento de eletricidade, a legislagao
definiu uma sistematica que impde as distribuidoras metas de universalizagdo do atendimento a populagdo residente na
area de sua concess&o. Para tanto, cada distribuidora fica obrigada a apresentar e implementar planos anuais de universali-
zagdo, pelos quais precisam cumprir metas progressivas de inclusdo de pessoas e domicilios ao acesso a servigos de energia
eletrica (Lei 10.438/2002, arts. 14 e 15).

Segundo aponta Vieira (2011), um dos motivos por detras do estabelecimento de metas de universalizagédo progressivas
é o fato de que se as distribuidoras fizessem todo o investimento necessario para garantir 100% do atendimento de uma s6
vez, o impacto tarifario seria muito alto, com consequéncias socioecondmicas mais graves.

As metas de universalizagdo sao estabelecidas por meio de Resolugbes da ANEEL, usando como base o Indice de Atendi-
mento (la), que é a razdo entre o nimero de domicilios com fornecimento de energia elétrica pelo total de domicilios existen-
tes na area de concesséo da distribuidora, usando-se como referéncia os censos do IBGE (sendo o mais recente o de 2010).

A ANEEL estabeleceu um conjunto de normas que regulam as metas e os planos de universalizagao, sendo as principais
a223/2003 e a 488/2012. A primeira traz as regras gerais, definindo o contetido minimo dos planos, indicadores de monito-
ramento e penalidades em caso de descumprimento das metas. A segunda aplica-se as distribuidoras que apresentam /a em
areas rurais menores do que 95%.

Outro importante dado da Resolugéo 488/2012 ¢ o fato de ela regular como as distribuidoras devem incorporar o pro-
grama Luz para Todos em seus planos de universalizagdo. Dai que, conforme essa norma, tais planos devem conter, minima-
mente:

» Justificativas técnicas e economicas para a revisdo do plano de universalizagéo;
» Relagdo individual das solicitagdes de atendimento para a area rural cadastradas pela distribuidora;
»  Historico da quantidade de ligag3es realizadas na aérea rural, por ano, nos ultimos 3 anos;

» Quantidade e custo médio de atendimento das novas unidades consumidoras localizadas no meio rural, a serem
atendidas por meio de extensao de rede convencional com recursos da distribuidora;

» Quantidade e custo médio de atendimento das novas unidades consumidoras localizadas no meio rural, a serem
atendidas por sistemas de geragao descentralizada com recursos da distribuidora;

» Quantidade e custo médio de atendimento das novas unidades consumidoras localizadas no meio rural, a serem
atendidas por meio de extensao de rede convencional com recursos do Programa LUZ PARA TODOS;

» Quantidade e custo médio de atendimento das novas unidades consumidoras localizadas no meio rural, a serem
atendidas por sistemas de geragao descentralizada com recursos do Programa LUZ PARA TODOS;

» Extenséo, em quildmetros, de redes de distribuigdo em tensdo menor do que 2,3 kV, necessarias para o atendimen-
to;

» Extensdo, em quilometros, de redes de distribuicdo em tensdo maior ou igual a 2,3 kV e menor ou igual a 138 kV,
necessarias para o atendimento;

» Quantidade de transformadores de distribuigdo e poténcia em KVA;

» Investimento total em reais, segregado de acordo com as seguintes origens: Conta de Desenvolvimento Energéti-
co (CDE), Reserva Global de Reverséo (RGR); Conta de Consumo de Combustiveis (CCC); e recursos proprios;

» As formas de divulgacao do plano de universalizagao para as populages a serem atendidas.

Por fim, é preciso ressaltar que o atendimento das metas de universalizagdo configura uma obrigagdo das distribuidoras
e, portanto, os custos correlatos devem ser arcados por elas, salvo os casos em que ha projetos viabilizados no ambito dos
programas de universalizagao, como o Luz para Todos
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Considerando que a energia elétrica € um bem in-
dispensavel a dignidade da pessoa humana e condicio-
nante ao desenvolvimento nacional e a erradicagdo da
pobreza, definiu-se como servigos publicos as ativida-
des de geragao, transmissao e distribuicdo de energia
(Lei 9.074/1995, art.4°).

A atividade de geragao consiste na transformagéo
de fontes de energia em eletricidade. Como ja visto, no
caso dos sistemas isolados, 0 mais comum sdo as usi-
nas térmicas baseadas em geradores a Diesel. Quando
estas usinas sao contratadas por meio de leildes, po-
dem ser operadas pelos Produtores Independentes de
Energia (PIE).

Aatividade de transmissao pressupde o transporte
da eletricidade em altas tensdes entre os centros de
geracdo até as subestages de distribuigcdo. No caso
dos sistemas isolados, € bem mais comum n&o haver
atores de transmissdo envolvidos, ja que, em geral, a
geracdo de energia esta diretamente conectada a rede
de distribuicdo, ja que se trata de uma produgao baixa
de energia.

0 servigo de distribuicdo € o responsavel por fazer
com que a energia gerada nas usinas localizadas ao
redor do pais e transportada pela rede de transmiss&o
chegue efetivamente aos consumidores finais, este-
jam eles em suas residéncias, comeércios ou industrias.

A distribuicdo consiste num sistema formado por
subestacoes, as quais adequam as tensdes de energia
aos parametros usados para niveis de consumo médios
e baixos, bem como uma rede de linhas que levam essa
energia aos diferentes pontos de consumo.

As concessoes e permissdes dos servigos de dis-
tribuicdo foram disciplinadas nas leis 8.8987/1995,
9.074/1995, 10.438/2002, dentre outras. No Brasil,
praticamente todo o servico de distribuicao foi dele-
gado a iniciativa privada, havendo, segundo a ANEEL
(2017), 117 distribuidoras na ativa, sendo 63 conces-
sionarias e 38 permissionarias, além de 13 cooperati-
vas de eletrificagdo rural.

BOX 3 - SEGMENTO DA DISTRIB

Nos Sistemas Isolados da AmazGnia, ha nove dis-
tribuidoras, sendo que algumas delas esta atuando
sob designagdo da ANEEL, isto &, tiveram seu prazo de
concessao expirado, ndo tendo ocorrido novo certame
para contratacdo de nova concessionaria, a ANEEL as
mantém provendo o servigo como designadas. Esse é 0
caso, em particular, das empresas que sdo subsidiarias
da Eletrobras.

Com efeito, a maioria das distribuidoras que atuam
nos sistemas isolados pertence ao grupo Eletrobras,
empresa de economia mista, controlada pelo governo
federal. Nos Ultimos anos, estas distribuidoras tém
apresentado balangos contabeis e financeiros nega-
tivos. Para o Acende Brasil (2017), parte desse déficit
decorre dos altos indices de perdas comerciais (por
exemplo, furto de energia elétrica) e de inadimpléncia,
fatores que se agravaram com a crise economica atual.

Conforme dispGe o relatorio anual da Eletrobras de
2016 (Eletrobras, 2016), a intengéo da empresa é fina-
lizar o processo de venda de TODOS os seus ativos das
distribuidoras até o fim de 2017. Para tanto, o governo
federal esta dando uma forga: tais empreendimentos
foram insertos na lista do Programa de Parcerias para
Investimentos (PPI), criado pelo atual governo com
a intengdo de facilitar parcerias publico-privadas. O
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e So-
cial (BNDES), entidade que ficou responsavel por con-
duzir os processos de privatizagdo no ambito do PPI, ja
iniciou 0 processo relativo as distribuidoras da Eletro-
bras, tendo feito chamada para contratagdo de servi-
cos para diagnostico das empresas e desenho técnico
e financeiro das licitagdes (BNDES, 2017).

Na Tabela 2, sdo apresentadas informagdes de
cada uma das distribuidoras relativas a composicao
acionaria, area de concessao e populagdo atendida por
tipo de consumo.

A precariedade financeira das distribuidoras que atuam nos sistemas isolados pode ser uma barreira para a
universalizagdo do acesso a energia elétrica nas regiées remotas da Amazdnia, seja porque reduz a velocidade
dos atendimentos, seja porque diminui a qualidade dos servigos.

distribuidoras da Eletrobras fara toda a diferenga.

Por que interessa acompanhar o processo de desestatizagdo das distribuidoras da Eletrobras que atuam nos
sistemas isolados? Como veremos adiante, as distribuidoras sdo os atores mais importantes para o forneci-
mento de energia elétrica para as comunidades remotas da Amazénia. Portanto, quem e como ira assumir as
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Para que a distribuidora obtenha a energia
elétrica que supre a sua demanda nos sistemas
isolados, desde o advento da Lei12.111/2009, pas-
Sou-se a exigir a contratagao de empresas de ge-
ragao por meio de licitagdo na modalidade leilo.
Em geral, tais unidades de geragao localizam-se
nas proximidades das cidades e manchas urbanas
dos municipios.

Poréem, em 2015, foi editado o Decreto
8.493/2015, 0 qual estabeleceu que o atendimen-
to das regides remotas “devera ser contratado
pelo Programa “LUZ PARA TODOS”, aplicando-se
0s regramentos que o Programa adota para 0s
contratos firmados no ambito do Sistema Inter-
ligado Nacional - SIN e o disposto neste Decreto,

e conforme diretrizes do Ministério de Minas e
Energia” (art.10).

Ou seja, se eu estou localizado numa area en-
quadrada como regiao remota, o fornecimento de
energia elétricaem minha comunidade sera viabi-
lizado pelo programa Luz para Todos.

Em sintese, até o final da vigéncia do Progra-
ma Luz para Todos, a Distribuidora contrata a ele-
tricidade de duas formas principais (Quadro 3):

» Sistemas isolados: leildes de energia, com
contratagao de produtores independentes (PIE);

» Regides remotas: Programa Luz para To-
dos.

SISTEMAS ISOLADOS

SISTEMAS ISOLADOS

LEILAO

¥

CONSUMIDOR FINAL

o arranjo juridico-institucional
de contratagao da geragao de
energia pela DISTRIBUIDORA

é diferente:

LUZ P TODOS

REGIOES REMOTAS

Quadro 3 —Arranjosjuridico—institgcionais de contratagéo, pela Distribuidora de energia, da geracao de eletricidade
necessaria para atendimento dos mercados dos sistemas isolados e das regides remotas.
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E de extrema importancia ressaltar, contudo,
que, apesar de existir estes instrumentos formais
de fornecimento de energia elétrica nos sistemas
isolados, € comum a demora na sua implantagéo e
até mesmo a sua sequer adogdo, particularmen-
te, nas comunidades mais distantes dos centros
urbanos.

0 resultado é que boa parte das comunidades
das regides remotas acaba nao atendida pelos
sistemas formais, obtendo energia de sistemas
precarios e informais, majoritariamente basea-

SISTEMA FORMAL

dos em geradores a Diesel sem qualquer registro
perante a ANEEL (ver Box 5).

Em muitos casos, s&o as proprias prefeituras
que sustentam esses sistemas, seja doando gru-
pos de geradores e provendo cotas de combus-
tivel, seja viabilizando projetos piloto por conta
propria (Soares, 2008). Em outros, as comunida-
des se auto organizam. Por isso, sao denominadas
por Els et al. (2012) como sistemas precarios. Ver
Quadro 4.

SISTEMAS ISOLADOS ————> LEILOES

) PROGRAMA LUZ PARA TODOS
REGIOES REMOTAS <
PROJETOS - PILOTO

SISTEMA INFORMAL

PREFEITURAS VIA COTAS DE DIESEL
SISTEMAS PRECARIOS <
ARRANJOS COMUNITARIOS INFORMAIS

Quadro 4 - Provimento de energia elétrica nos sistemas formais e informais

29
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BOX 4 - ATENDIMENTO AOS SISTEMAS ISOLADOS ANTERIORMENTE A SISTEMATICA

DOS LEILOES

Conforme explicaa PSR (2015), até a Lei12.111/2009, que introduziu a regra dos leilGes, “as distribuidoras de
energia eram responsaveis por todo o processo de contratagdo de energia para os sistemas isolados, definindo
solugBes técnicas e contratando empresas para construir e operar tais sistemas” (p.2).

Com a publicagao dessa Lei, passou-se a exigir a contratagao da geragao de energia por meio de licitagao na
modalidade leildo.

Por isso, ainda hoje se encontram situagdes em que é a Distribuidora que opera as usinas de geragao elétri-
ca: trata-se de casos que ainda estdo abarcados no regime antigo e, conforme os termos de contratagao vao se
expirando, irdo passar para a nova sistematica dos leiles.

A obrigacgdo das distribuidoras de dar conta de todo o sistema abarcava também o atendimento as regides
remotas. Porém, dada a dificuldade de atendimento a essas localidades e o reconhecimento do carater social
deste, 0 governo vem viabilizando programas de universalizagdo ja ha décadas, os quais, de certa forma, supri-
miam uma parcela das caréncias dessas localidades.

Uma dessas iniciativas foi o Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios (PRO-
DEEM) (por meio do Decreto de 27 de novembro de 1994), com o objetivo de viabilizar a instalagao de microssis-
temas energéticos de produgéo e uso locais, em comunidades carentes isoladas ndo servidas por rede elétrica,
destinados a apoiar 0 atendimento das demandas sociais basicas.

Em 2000, de forma complementar ao PRODEEM, o governo federal criou outro programa, chamado Luz no
Campo, cujo objetivo era a universalizagdo do acesso a energia elétrica no meio rural. Diferentemente do PRO-
DEEM, o Luz no Campo focou mais a interligagdo por meio de rede de distribuicao.

Como explica Vieira (2011), todos esses programas tinham como premissa o fato de o beneficiario arcar com
0s custos da infraestrutura de fornecimento de energia elétrica.

A mudanga mais significativa veio a Lei 10.438/2002, a qual instituiu as obriga¢des de universalizagao das
concessionarias de distribuigdo, eximindo os beneficiarios dos Gnus dos custos de instalagdo. Assim, ja em
2003, a ANEEL definiu as regulages que disciplinam metas e obrigag6es de universalizagao das distribuidoras.
Em paralelo, o governo federal institui o Programa Luz para Todos (LpT).

No ambito do Luz para Todos, foi comum, por muito tempo, a realizagéo de projetos-piloto, em parceria com
universidades e centros de pesquisa. Como se vera mais oportunamente, somente recentemente, & que se pas-
sou a implementar os projetos por meio de programas de obras.

BOX 5 - REGISTRO E OUTORGA DA ANEEL

Nos termos da Lei 9.074/1995, os empreendimentos de geragao elétrica com capacidade instalada de até 5
MW nao precisam de outorga de concessao ou permissao da ANEEL, devendo, contudo, comunicar a sua exis-
téncia a esta agéncia, o que se faz por meio de um registro. Sdo denominados centrais geradoras de capacidade
reduzida (CGCR). Para realizar o registro, é preciso acessar o site: http://www2.aneel.gov.br/scg/rcg/default.
asp e inserir um conjunto de dados, tais como: titularidade, localizagdo, capacidade instalada, combustivel, etc.
Vale ressaltar que esse registro ndo exime o proprietario do empreendimento de obter eventuais licengas am-
bientais, de uso de 4gua, ou outras autorizagdes especificas.

Os empreendimentos que possuem acima de 5 MW, por sua vez, necessitam de uma autorizagao a ser conce-
dida pela ANEEL. No caso das termelétricas, a regulagdo desse procedimento foi dada pela Resolugéo da ANEEL
390/2009 e alteragdes. Em linhas gerais, exige-se que 0 empreendedor fornega um conjunto de dados deta-
Ihados do empreendimento, bem como apresente as licengas ambientais e de uso de agua pertinentes como
condigéo para obtengdo da outorga de autorizagdo. E 0 que mostra o Fluxograma 1 da pagina seguinte.

Mais recentemente, foram criadas as figuras da mini e microgeragao distribuida, por meio da Resolugéo da
ANEEL 482/2012, ambas permitidas para sistemas de geragdo baseados em renovaveis ou cogeragao qualifica-
da (a qual pode incluir o uso de gas natural). A primeira modalidade - minigerag&o - caracteriza-se por sistemas
que tém mais de 75kW e até 5.000 kW (SMW) e a segunda - microgeragao - por sistemas de até 75 kW.

Note que a mini e microgeragdo distribuidas so séo permitidas para sistemas conectados diretamente a
rede de distribuicdo, o que limita a sua adogao nos sistemas isolados, particularmente, nas regiées remotas.
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BOX 5 - REGISTRO E OUTORGA DA ANEEL (continuagao)

FLUXOGRAMA DECISORIO - UTE (OUTORGA ANEEL)

solicita registro

emite Despacho *

(pela Superintendéncia de ConcessGes e Autorizagdes de Geragao — SCG)

solicita licengas solicita outorga de
ambientais recursos hidricos

y y y

acessoarededeDouT

SOLICITAA OUTORGA, e, para tanto, submete documentagdo a ANEEL:
- Licenga ambiental compativel com a etapa do projeto
- Outorga de uso dos RH, ou documentos do orgdo competente dispensando a outorga
- Ficha técnica, a qual contém dados sobre o sistema de resfriamento e reposicéo de
agua no gerador, nas maquinas rotantes e no condensador

|
Analisa a partir de 3 critérios:
a) disponibilidade de combustivel, quando for o caso;
b) capacidade instalada; e
c) acesso as instalagdes de transmisséo e de distribuicdo, constituido de conexdo e uso

emite a outorga com Resolugao Autorizativa
EMPREENDEDOR

* Se o empreendedor preferir, pode dispensar a etapa do despacho e solicitar a outorga direto.

Fonte: Res. ANEEL 390/2009

E importante destacar que os proprietarios dos empreendimentos de geragao elétrica de empreendimen-
tos tanto de até 5 MW (excluindo-se ai' a mini e microgeragéo distribuida) e acima de 5 MW necessitam
qualificar-se como um Produtor Independente de Energia (PIE) ou como um autoprodutor:

» PIE: pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que produzam ou venham a produzir
energia elétrica destinada a produgéo independente de energia elétrica, ou seja, para o comércio da mes-
ma;

» Autoprodutor: pessoa fisica, pessoa juridica ou empresas reunidas em consorcio que produzam

ou venham a produzir energia elétrica em regime de autoprodugao de energia elétrica.
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2.2 Planejamento do suprimento de energia
elétrica nos sistemas isolados

Em 2018, o MME editou a Portaria 67, alte-
rando significativamente o modo pelo qual o pla-
nejamento do suprimento de eletricidade nos
sistemas isolados deve ser feito. Se, ate entao,
cabia exclusivamente a cada concessionaria de
distribuicdo a definicdo dos rumos da expansao
da geracdo em sua area de concessao, com esta
Portaria, o planejamento tornou-se mais centra-
lizado no MME e foi dado o papel de analise téc-
nica a EPE.

Assim, segundo a Portaria 67/2018, até junho
de cada ano, as distribuidoras devem enviar ao
MME, por meio da EPE, suas propostas de pla-
nejamento do atendimento de seus respectivos
mercados. Tais propostas, na verdade, contem-
plam dados técnicos referentes a:

» a descrigdo sucinta dos aspectos geogra-
ficos das localidades, incluindo coordenadas, po-
pulagdo, subordinagdo politico-administrativa,
formas de acesso;

» 0s valores historicos dos Ultimos trés anos
e as projecOes de consumo, de perdas, de carga
de energia e de demanda, no horizonte de plane-
jamento de 5 anos;

» ascurvas de carga tipicas e demandas ma-
ximas ano a ano, no horizonte de planejamento;

» a descri¢do da atual oferta de geragao de
energia elétrica, bem como das demais solugGes
de suprimento disponiveis;

» 0 prazo de vencimento de contratos exis-
tentes de compra de energia e poténcia e de alu-
guel de unidades geradoras;

» aprogramagao de desativagao de geragao
propria;

» aeventual substituicdo desejada de oferta
existente;

» asnecessidades de contratagao de solugao
de suprimento para expansao da oferta;

» as eventuais necessidades de contratagao
de reserva de capacidade de geragao;

» a proposta de divisdo de lotes, caso seja
identificada necessidade de contratagao;

» as condi¢des da rede de distribui¢do, bem

como o detalhamento das necessidades de refor-
Gos e ampliagoes;

» aprevisdo de interligagdes com outros Sis-
temas Isolados ou com 0 SIN;

» 0 cronograma de implantagao de obras de
distribuicdo determinativas;

» a demonstragdo da inviabilidade técnica,
econdmica ou ambiental da interligacéo dos Sis-
temas Isolados ao SIN; e

» a previsdo de economia de energia elétrica
em decorréncia de programas de eficiéncia ener-
gética.

Cabera a EPE a analise técnica das informa-
¢Oes encaminhadas, repassando ao MME parecer
respectivo. Nos casos em que este entender pela
necessidade de contratagao de solugao de supri-
mento, iniciara os procedimentos para a realiza-
cdo dos leildes. Para as regides remotas, indicara
aatuagao do programa Luz para Todos.

2.3 Fornecimento de energia nos sistemas
isolados: a sistematica dos leildes

Como visto, com o advento da Lei 12.111/2009,
os leildes de energia comegaram a ser adotados
como o procedimento para viabilizar o forneci-
mento de energia elétrica nos sistemas isolados.
Segundo o Decreto que regulamenta esta Lei
(Dec. 7.246/2010), os leilées tém como finalidade
especifica:

» A aquisicdo de energia e poténcia elétrica
pela Distribuidora de agente vendedor qualifica-
do por Produtor Independente de Energia (PIE).

» 0 aluguel ou aquisi¢do de unidades de ge-
ragdo de energia elétrica para operagdo pelos
proprios agentes de Distribuicao.

Pela regra, cabera a modalidade de leildo
tambem para o fornecimento de energia elétrica
as regies remotas. Porém, como ja explanado,
desde 2015, por forga do Decreto 8.493/2015, as
regides remotas passaram a ser atendidas pelo
programa Luz para Todos. Assim, depois que 0 Luz
para Todos for finalizado, as regides remotas vol-
tardo a ser atendidas pela sistematica dos leilGes.

Da mesma forma como ocorre nos leildes de
energia nova realizados no ambiente de contra-
tacao regulada do SIN, os dos sistemas isolados
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sdo do tipo reverso, ou seja, o critério de selegdo
é quem oferece 0 menor prego de venda, 0 que €
traduzido pelo menor custo total de atendimento
das diversas solugdes apresentadas pelos agen-
tes vendedores participantes, considerando o
valor presente liquido do fluxo de pagamentos,
incluindo custos de investimento, de operagao e
manutencdo, de combustivel, quando couber, e a
utilizagdo de recursos da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC).

Tanto a Lei 12111/2009 quanto o Dec.
7.246/2010 trazem algumas regras sobre o rito

que os leildes devem seguir. Porém, o detalha-
mento dos procedimentos foi dado por meio
de Portarias do Ministério de Minas e Energia
(MME), com destaque para a 67/2018, 341/2012
e a521/2015, e pode ser visualizado no Quadro 5.

No Quadro 6, buscou-se especificar qual € a
atribuicdo e a responsabilidade de cada drgéo e
entidade no procedimento do leildo, como uma
forma de se identificar, com maior clareza, 0s pro-
cessos decisorios mais importantes.

referéncia apresentado pela distribuidora.

mizada com a edig¢do do Dec.9.047/2017.

A sistematica dos leiloes passou por uma recente mudanga com a edi¢do do Decreto 9.047/2017.
Até entdo, a escolha dos projetos de geragéo era feita a partir dos projetos de referéncia definidos
pelas distribuidoras. Estes “projetos de referéncia” condensavam as solugdes tecnologicas forma-
tadas pelas distribuidoras para atendimento de seus respectivos mercados. Ganhava o leildo Qquem
propunha os projetos que melhor se encaixavam nos critérios definidos nos de referéncia com o
menor custo. Caso algum proponente quisesse apresentar um projeto diferente ao de referéncia,
abria-se uma etapa adicional, em que ele apresentava um “projeto alternativo”. Em ambos 0s casos,
o0 papel da EPE era o de avaliar se as propostas apresentadas atendiam as exigéncias de carga e
custo, mas, mesmo assim, era uma analise circunscrita ao que ja havia sido delimitado no projeto de

Importante salientar que essa era uma barreira significativa a substituigdo do diesel e que foi mini-

Como mencionado, sequndo a Lei 12.111/2009 e o Dec. 7.246/2010, os leilées também tém como fi-
nalidade a contratagdo de energia para o atendimento das regides remotas, sendo esta a regra. Em
2012, a ANEEL chegou até a conduzir um processo de definicao dos modelos de edital que deveriam
seradotados para fins de contratagdo dos servigos que atenderiam essas regiées. Por forga do Dec.
8.493/2015, estas passaram a ser atendidas pelo Luz para Todos.

E de se supor, assim, que, com o fim desse programa, as regioes remotas voltem a ser contempladas
na sistematica dos leilGes. Porém, o risco que se corre com isso é o de ndo haver interessados nos
certames, ja que se tratam de areas com baixa atratividade econémica.

33



34

INICIO

envio anual da proposta de plangjamento
de seu mercado (dados de demanda de expansdo,
curva carga, balango de energia, etc.)

analise da proposta e da

avaliacio técnica

aprova a proposta se analise indicar
de planejamento da necessidade de solucdo
distribuidora de suprimento:

Autoriza o Leildo e publica Portaria
com as Diretrizes para o mesmo

submete projeto a
habilitagdo

analiza e divulga proje
habilitados

realiza o leildo

DISTRIELIDORA

Quadro 5 - Passo-a-passo dos leildes de contratagdo de energia para atendimento dos sistemas isolados.



Define e implementa as politicas publicas de promogao do acesso aos
servicos de energia elétrica nos sistemas isolados, incluindo as
comunidades remotas.

Aprova o planejamento do atendimento aos mercados dos sistemas
isolados, feito anualmente pelas concessionarias de distribuicéo

Define as diretrizes dos leil0es de energia realizados nos sistemas isolados

Analisa tecnicamente o planejamento do atendimento aos mercados dos
sistemas isolados, feito anualmente pelas concessionarias de distribuicdo

Analisa e habilita tecnicamente os projetos para realizagao dos
leildes de energia nos sistemas isolados

Realiza ou delega a execugdo dos leildes de energia dos sistemas isolados
Regula as atividades das distribuidoras nos sistemas isolados

Fiscaliza as atividades das concessionarias de distribuicdo nos
sistemas isolados, aplicando as penalidades se cabiveis

Elabora planejamento anual do atendimento de seus mercados para o horizonte
) de 5anos. Para tanto, deve especificar as seguintes informagdes:
CONCESSIONARIAS a) s montantes de consumo, demanda de energia elétrica e de poténcia associada
DE a serem incorporados em cada mercado consumidor dos Sistemas Isolados; e
DISTRIBUI(;AO b) os balangos de energia e demanda previstos para cada mercado consumidor

Contrata os prestadores de servigo que fardo o atendimento nos sistemas isolados,
conforme as regras dos editais

Implementam e operam os empreendimentos, equipamentos e servigos
PIES de fornecimento de energia elétrica nas comunidades contempladas nos
VENCEDORES leildes, desde que vencedores destes certames

DO LEILAC Nos casos em que 0 atendimento é feito por motores a Diesel, sd0 0s
responsaveis por garantir o fornecimento do combustivel

Quadro 6 - Estrutura institucional e atribui¢@es relativas aos leil6es no sistemas isolados.
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2.3.1 Perfil dos geradores

Na medida em que vao sendo realizados o0s
leiloes, as atividades de fornecimento de energia
saem das maos das distribuidoras e passam a em-
presas constituidas para esta finalidade.

A configuragdo dos consorcios que fazem a
geracdo de energia elétrica por Estado pode ser
verificada na Tabela 2, cujos dados foram obtidos

junto ao Plano Anual de Operagao dos Sistemas
Isolados para 2017, elaborado pelo antigo Grupo
Técnico Operacional da Regido Norte (GTON), que
tinha a responsabilidade por gerenciar a opera-
¢do dos sistemas isolados até maio deste ano. Nas
Tabelas 3 e 4, apresentamos, respectivamente, as
empresas que conformam os consorcios identifi-
cados e seus perfis de negocios.

Tabela 2 - Empresas atuantes em cada Estado da Regido Amaz0nica na geragéo de energia elétrica para os sistemas

isolados.

CONCES- GERADORA PORGAO DO MERCADO (%)
SIONARIA

Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) 833
Oiapoque Energia 91,66
AC Eletrobras  Consorcio Energia do Acre (CEA) 92,85
Distribuigao
Acre Tecnogera Transformagéo e Locagéo de Energia Ltda 5,58
Consorcio Brasil Bio Fuels Geragdo de Energia do Acre 6,07
Eletrobras Distribuigdo Amazonas 4,28
RO Eletrobras  Consorcio Novo Horizonte 9754
Distribuicao
de Ronddnia Consorcio Brasil Bio Fuels Geragéo de Energia de RO 2,45
RR CERRBOA  Eletronorte 65,08
VISTA
CERR 34,91
CERRINTE- CERR 71,87
RIOR
Importacao Venezuela 2812
PA CELPA CELPA 2,39
Guascor 2,78
Consorcio Energia do Para 94,82
MT ENERGISA  ENERGISA 100
AM Eletrobras  Eletrobras Distribuicdo Amazonas 86,75
Distribuicao
Amazonas
Consorcio Geragdo Amazonas 10,21
Eletrobras Distribuicdo Acre 0,59
BK 243

Fonte: Eletrobras, 2016.

Observagao no Acre, ha uma pequena parcela do suprimento que e feita pela Amazonas Energia, que ¢ a distribuidora
responsavel pelo atendimento no estado do Amazonas. Isso se deve aimportagdo de energia que ocorre entre as cidades

de Guajara/AM e Cruzeiro do Sul/AC.
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Tabela 3 - Composigdo dos consorcios que atuam nos sistemas isolados

GERADORA PORGAO DO MERCADO (%)
Consorcio Energia do Acre (CEA) Integrado pelas empresas Guascor do Brasil LTDA. (18% -
lider); Distribuidora Equador de Produtos de Petrdleo Ltda.
(82%)
Consorcio Brasil Bio Fuels Geragdo de Energia do Acre Informagao ndo encontrada
Consorcio Novo Horizonte Informagado nao encontrada
Consorcio Brasil Bio Fuels Geragdo de Energia de RO Integrado pelas empresas BBF Ronddnia Gerag&o de En-

ergia Ltda. (13% -Lider); Amazonbio - Industria e Comércio
de Biodiesel da Amazonia Ltda. (86,9%) e Ailton Siqueira
Consultoria Ltda. (0,1%)

Consorcio Energia do Para Formado pelas empresas Guascor do Brasil Ltda. (14,22%. -
lider), Distribuidora Equador de Produtos de Petrdleo Ltda.
(82%) e Soenergy Sistemas Internacionais de Energia S.A.
(3,78%).

Consorcio Geragéo Amazonas Formado pelas empresas Aggreko Energia Locagéo de Gera-
dores Ltda. (39%. - lider) e Brasil Bio Fuels S.A. (1%).

Fonte: resultados dos leildes publicados no portal da ANEEL (ANEEL, 2017)

Tabela 4 - Perfil das empresas atuantes nos sistemas isolados

EMPRESA INFORMAGOES

Gaia Participagodes Brago do Grupo Bertin voltado para exploragéo de projetos renovaveis

Brasil BioFuels e AmazonBio Exploragdo de dleo de palma no Norte do pais (p/ biodiesel) + geracdo elétri-
canos SISOL.

A AmazonBio é uma das plantas de pro- Informagao ndo encontrada

dugdo de biodiesel

Aggrekko Empresa de origem holandesa, especializada em aluguel de geradores e
bancos de carga

Guascor de origem espanhola, tem por objetivo promover estudos, projetos, comér-

cio, construgdo e operagéo de sistemas de geragdo de energia elétrica, at-
ravés da implantacdo de unidades geradoras completas a diesel, gas natural,
pequenas hidrelétricas

Distribuidora Equador de Produtos de Armazenagem e distribuicdo de combustiveis
Petroleo
Tecnogera locagdo de Grupos Geradores de Energia, Bancos de Carga, Transforma-

dores, Subestagdes, QTA, QTR, cabos elétricos, Tanques de Combustiveis

Soenergy de origem americana. Especializada em projeto, engenharia, aquisigao,
construgao, instalagao, operagdo e manutengao de solugGes de energia
temporarias e a longo prazo de grande escala para clientes que necessitam
de carga base, peak shaving [geragéo para suprir demanda em horarios de
pico], producgo distribuida, energia complementar e de geragéo de energia
de reserva emergencial, bem como compressao de gas e estagGes de bom-
basindustriais.

Fonte: pesquisa nas paginas oficiais das empresas.

Chama atencéo o fato de que a maior parte das empresas vencedoras dos leil6es dos sistemas isolados serem
do ramo de negdcios associados a distribuicdo de combustiveis e ao comercio, venda e aluguel de geradores e
motores. Isso implica em uma cadeia de valor ja estabelecida na regido, o que acaba dificultando a entrada de
outra tecnologia, como a solar.
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2.3.2 Resultado dos leiloes

Desde a implantagdo da sistematica dos lei-
I6es, a partir da Lei 12.111/2009, ocorreram trés
leildes, sendo que o Ultimo foi realizado em duas
etapas, conforme detalha a Figura 6.

Comojainformado, até meados de 2017, os lei-
|6es tinham duas etapas: na primeira, 0S propo-
nentes apresentavam suas propostas conforme
os projetos de referéncia, e, caso alguém quisesse
propor algo diferente ao de referéncia, abria-se

uma segunda etapa de apresentagao de projetos
alternativos. Com a mudanca legislativa, acabou-
-se com 0s projetos de referéncia e hoje todos os
proponentes concorrem igualmente, desde que
seu projeto cumpra os requisitos de atendimento
acarga, aos critérios técnicos e economicos defi-
nidos pela EPE, sendo que cabe a esta fazer essa
analise na etapa de habilitaggo.

Na totalidade dos casos ocorridos no modelo
antigo, os projetos de referéncia apresentados

LEILOES DE CONTRATAGAO DE ENERGIA PARA 0S SISTEMAS ISOLADOS

Modelo de edital

para contratacao

de energia para
comunidades remotas de agente vendedor

Promulgagédo de Edigdo do Decreto
Lei 12.111/2009 7246/2010

Modelo de edital
para contratacao
de energia e poténcia  Leildo 002/2016

12 etapa

Leildo 002/2010

Leilao 002/2016
2% etapa

Leildao 010/2015

Figura 6 - LeilGes de contratacgdo de energia nos sistemas isolados

pelas Distribuidoras tinham como matriz usinas
termelétricas baseadas em geradores a Diesel.

Como mostra a Tabela 5 (pagina seguinte), néo
eracomum a propositura de projetos alternativos
e, menos ainda, de estes vencerem os certames.

A maior mudanga veio na 2¢ etapa do leildo da
Amazonas Energia, que ocorreu em 2017, quando
foram propostos 36 projetos alternativos. Segun-
do o que explicou a EPE, neste momento, ainda
nao estava em vigor a nova sistematica do Dec.
9.047/2017, mas ja haviam sido feitas outras al-
teragdes, como proporcionar mais tempo para a
propositura e analise de projetos alternativos (de
30 para 60 dias) e a concessao, pelo BNDES, via
Fundo Clima, de financiamento a eventuais proje-

tos de geragdo renovaveis que lograssem vence-
dores (EPE, 2017).

Mesmo com as mudangas e a grande proposi-
tura de projetos alternativos, o certame também
resultou em projetos vencedores 100% baseados
em geracdo fossil. Segundo a EPE (2017), alguns
fatores podem estar por detras dessa situagdo,
tais como a presenca de empresas que ja atuam
ha muitos anos no setor de combustiveis e de ge-
ragdo termelétrica na regido, os maiores custos
da tecnologia solar, influenciados pela variagao
cambial e os altos custos iniciais de investimento
associados as renovaveis.
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Tabela 5 - Resultados dos leilGes dos sistemas isolados

. . . Projeto
Sistemas Projetos Alternativos .
Estado Alternativo
Isolados cadastrados
Vencedor
Rondodnia 16 0 -
2014
Amapa 1 (Oiapoque) 1 1
Acre 9 1 -
2015
Rondobnia 10 1 -
Para 23 1 -
2016
Amazonas 32 3 -
2017 Amazonas 55 36 1

Fonte: EPE, 2017.

BARREIRAS AS RENOVAVEIS NA SISTEMATICA DOS LEILOES

Em entrevista com a EPE, esta ainda vé a existéncia de barreiras ao avango de renovaveis nos lei-
I6es dos sistemas isolados, destacando:

» Custos de investimento: as renovaveis tém custos de investimento maior, enquanto Diesel esse
custo e menor. E, ainda que os custos de operagdo e manutengao se invertem, sendo maiores para
o Diesel e bem menores para as renovaveis em geral, a forma como sdo apresentadas as planilhas
de custos e viabilidade econémica néo deixa evidente essas diferengas.

» Financiabilidade: os maiores custos de investimento das renovaveis exijem melhores condigbes
de financiamento inicial, 0 Que pode se tornar um obstaculo. A EPE explica que ja ha iniciativas no
sentido de atacar essa barreira, como, por exemplo, a abertura de linha de financiamento no BN-
DES com recursos do Fundo Clima especificamente para apoio a segunda rodada do leildo de 2016,
da Amazonas Energia.

» Tecnologias renovaveis estdo mais sujeitas a exposigdo cambial.

» Tributagdo: citou o caso especifico do ICMS no Amazonas sobre geragdo de energia elétrica no
PIE, ja que o estado cobra este tributo sobre a geragdo elétrica. No caso da geracao a Diesel, o PIE
pode recuperar parte do ICMS pago na aquisigdo do éleo diesel, enquanto esses créditos ndo ocor-
rem no caso da geragdo com renovaveis.

» Variabilidade/intermiténcia das renovaveis, fazendo com que requeiram alguma fonte de com-
plementagao ou alternativa de armazenamento.

» Inovagdo: ainda é prevalente na regido a cultura de que é o Diesel que funciona, que ndo deixa na
mé&o. Além disso, ha pleno conhecimento sobre operagéo e manutengdo dos geradores.

» Custo de oportunidade dos atuais geradores: Qquem ja esta la tem uma vantagem competitiva.

Para alem desses fatores mencionados pela EPE, vale mencionar também a forte e tradicional pre-
senca de empresas que atuam no ramo de distribuicao de combustiveis e venda e aluguel de gera-
dores, bem como o peso que a cadeia do combustivel exerce sobre a arrecadagéo estadual (ICMS)
(ver box 6).
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BOX 6 - O ICMS

Uma das principais barreiras as renovaveis nos sistemas isolados diz respeito a sistematica atual da arreca-
dagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de competéncia estadual.

Segundo explica Bandeira (2005), apesar de a regra constitucional ditar que o ICMS deve seguir o principio
da ndo cumulatividade, o que esta ocorrendo nos sistemas isolados é uma situagdo de cumulatividade na ar-
recadagao estadual, fazendo com que as administragdes dos governos estaduais acabem por, indiretamente,
privilegiar a manutengao dos sistemas a diesel. Expliquemos melhor.

Segundo o principio da ndo cumulatividade, o ICMS devido numa etapa da cadeia produtiva deve ser com-
pensado na etapa seguinte, 0 que, em geral, da origem a créditos. Veja o exemplo simples a seguir, a ocorrer num
estado imaginario onde a aliquota do ICMS ¢ de 10%:

“A” vendeu um produto para “B” por R$100,00. 0 ICMS incidente é de R$10,00. A conta é mais complexa,
mas, concluamos que o prego final de venda sera a soma do valor do produto mais o imposto, ou seja, RS
RS 110,00.

“B”, por sua vez, vendeu o mesmo produtoa “C”, s6 que, desta vez, por RS 200,00. 0 ICMS sobre essa ope-
ragdo sera de R$ 20,00, certo? Neste caso, o preco final sera R$ 200,00 + R$20,00 do ICMS = RS 220,00.

Porém, o valor de ICMS que “B” devera recolher aos cofres estaduais sera a diferenca entre o que ele
deve (RS 20,00) do que ja foi pago anteriormente na cadeia (R$10,00), ou seja, R$10,00. Isso porque, ao
comprar de “A”, ele informou a Receita estadual ter pago pelo produto o prego de R$ 100,00 + R$ 10,00
de ICMS, o qual, para ele significa um crédito que pode ser compensado de sua propria divida tributaria.

“C” também vende o mesmo produto por R$ 500,00 a “D”. O prego final sera: R$500,00 + R$50,00 (ICMS)
=R$550,00. Ele conta com um crédito de RS 20,00, pago na etapa anterior. Devera, portanto, recolher
aos cofres estaduais um ICMS de RS 30,00.

E assim que, em geral, ocorre na cadeia do diesel. Porém, com a Lei Kandir (Lei Complementar 87/1996), o
ICMS incidente sobre a energia elétrica passou a ser cobrado apenas na etapa de distribuicdo da eletricidade ao
consumidor final. Ou seja, a cadeia de transferéncia de creditos tributarios quebrou-se, de modo que a empresa
de geragdo, mesmo possuindo créditos que poderiam ser compensados, ndo o faz, porque ndo ha incidéncia de
ICMS na venda da eletricidade que ela gera a partir do diesel para a distribuidora. A cadeia fica mais ou menos
assim, supondo-se a mesma aliquota ficticia de 10%:

1. Produtora e refinaria de Diesel “A” vende diesel para a distribuidora “B”:
Valor final = R$100,00 + R$10,00 (ICMS) = R$ 110,00
ICMS a ser recolhido = R$ 10,00
Crédito gerado para a proxima etapa = R$10,00.
2. Distribuidora de Diesel “B” vende o combustivel para a empresa de geragao elétrica “C”
Valor final = R$ 200,00 + RS 20,00 (ICMS) = R$ 220,00
ICMS a ser recolhido = RS 20,00
Crédito a ser compensado = R$ 10,00
ICMS recolhido = R$10,00
Crédito gerado para a proxima etapa = R$ 20,00.
3.Ageradora “C” vende energia elétrica para a concessionaria de distribuicéo “D”
Segundo a Lei Kandir, a incidéncia do ICMS foi transferida para o consumo final
4. A concessionaria de distribuicdo “D” entrega a eletricidade ao consumidor final “E”
Aquele crédito de R$ 20,00 perdeu-se e acabou acumulado pelos cofres publicos.
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2.4 Fornecimento de energia elétrica nas regides
remotas: o Programa Luz para Todos

Como ja delineado, por forga do Decreto
8.493/2015, o atendimento das regides remotas
dos sistemas isolados passou a ser atribuigao do
programa Luz para Todos (LpT).

_ do empreendimento;
2003a 2010

O LpT foi instituido em 2003 tendo como obje-
tivo a universalizagdo do acesso a energia elétrica
as parcelas da populagdo que viviam no meio ru-
ral. Desde sua criagao, o programa desenvolveu-
-se em ciclos, conforme detalha o Quadro 7.

1. Projetos em Municlpios com indice de atendimenta inferior a 85%,
segundo dados do Censo 2000,

2. Projetos de eletrificacio rural que beneficiem populages atingidas
por barragens, cuja responsabilidade ndo esteja definida para o executor

(LI Rk IEY M 3. Projetos de eletrificagdo rural que enfoquem o uso produtivo da

energia elétrica e que fomentem o desenvolvimento local integrado;

4 Projetos de eletrificagdo rural em escolas plblicas, postos de satde
e pogos de abastecimento d'agua;

5. Projetos de eletrificacdo rural que visem atender assentamentos rurais; e

E. Projetos de eletrificacdo para o desenvolvimento da agricultura familiar.

1. Pessoas domiciliadas em dreas de concessdo e permissdo cujo
atendimento resulte em elevado impacto tarifario, de acordo com
critérios a serem definidos pela AMEEL

2. Pessoas atendidas pelo Programa Territdrios da Cidadania ou pelo
20113 2014 Plano Brasil Sem Miséria.

MYy c ) \'
(Dec.7.520/2010) 3. Assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras

comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em areas de
empreendimentos de geracio ou transmissio de energla elétrica, cuja
responsabilidade ndo seja do respectivo concessiondrio; e

4. Escolas, postos de saldde e pogos de gua comunitarios.

As prioridades se mantiveram as mesmas da fase anterior.

2015 a 2018 Mas, dado que nas fases anteriores, o Programa conseguiu avancar a

universalzagio nas outras regites do pals, as comunidades isoladas da

':D'?‘C- 8.3 4"2[:'14::' Arnazbnia acabaram por ganhar destague nesta etapa como as regides

onde ainda 30 necessarios esforgos de universalkzagio.

As prioridades se mantiveram as mesmas da fase anterior.

201922022 0 Dec. sinalizou a salda da Eletrobras da gestdo do programa. E também

(Dec.9.357/2018)

financeira da COE.

vinculou o orgamento do Programa & disponibilidade orgamentaria e

Quadro 7 - Ciclos do Programa Luz para Todos



42

iema

Instituto de Energia
e Meio Ambiente

Como se observa do Quadro 7, a medida que o
LpT atingia suas metas de universalizagao, os fo-
cos do programa iam mudando, para mirar cada
vez mais as comunidades localizadas nos lugares
de mais dificil acesso, seja por questdes geogra-
ficas, seja pelos altos custos dos investimentos
da eletrificacao. Por exemplo, 0 atendimento das
regides remotas dos sistemas isolados ja estava
contemplado no LpT desde o inicio do programa,
porém, foi a partir de 2015 que explicitamente se
tornou um dos focos prioritarios.

E como o LpT funciona? Segundo explicou
0 MME em entrevista concedida ao IEMA, a es-
séncia do programa esta no fato de ele haver in-
corporado o subsidio a universalizagdo na siste-
matica regulatoria ja existente, ou seja: 0 que o
programa faz é fornecer recursos da Conta de De-
senvolvimento Energético (CDE) para que as dis-
tribuidoras de energia antecipem o atendimento

a comunidades que ficariam em ultimo lugar nos
seus planos de universalizagao, principalmente,
por se tratarem daquelas de mais dificil acesso
e/ou de maior custo econdmico de fornecimen-
to de eletricidade. Ha, assim, uma aceleragéo no
cumprimento das metas de universalizagdo das
distribuidoras.

E por esta razao que tanto o Manual de Ope-
racionalizagdo do LpT para o periodo 2015-2018
(MME, 2015a) quanto o Manual para Atendimento
as RegiGes Remotas dos Sistemas Isolados (MME,
2015b) exigem das distribuidoras que receberdo
recursos do LpT a assinatura de um Termo de
Compromisso com o MME, tendo como interve-
nientes a ANEEL e a ELETROBRAS. Tais termos
devem explicitar as metas anuais de atendimento
no meio rural e os percentuais de participagao fi-
nanceira de cada uma das fontes de recursos que
compOem o programa.

E preciso destacar que o LpT visa a alocar recursos para a construgao e implantagao dos empreen-
dimentos de geragao e da infraestrutura de fornecimento de energia elétrica, ndo abarcando os
custos de operagao e manutencao desse fornecimento. Tais custos sao cobertos pelas tarifas de
energia que passam a ser cobradas pela distribuidora, ja que o fornecimento de energia foi forma-
lizado. A distribuidora, por sua vez, cobre seus custos por meio da CCC.

E critério de elegibilidade para o LpT, no ciclo 2015-2018, que 0s projetos a serem contemplados no
programa devam propiciar o atendimento de comunidades isoladas, preferencialmente da Ama-
zonia Legal, que ndo possam ser atendidas por extensdo de rede elétrica convencional, devido a
limitagGes financeiras, técnicas ou ambientais.

Também foram definidos como critérios de elegibilidade o atendimento a prioritario a:
a) domicilios a serem beneficiados pelo Plano Brasil Sem Miséria;
b) domicilios localizados nos Municipios participantes do Programa Territorios da Cidadania;

c) domicilios localizados em assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em Areas de Empreendimentos de Geragao
ou Transmissao de Energia Elétrica, cuja responsabilidade ndo seja do respectivo Concessionario;

d) escolas, postos de salde e pogos de agua comunitarios; e

e) demais pedidos de energia elétrica que ndo atendam a nenhuma das condigGes anteriores, des-
de que estejam dentro das premissas do LpT e obedegam a ordem de priorizagdo elencada neste
item.
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BOX 7 - POLITICAS DE UNIVERSALIZACAO ANTERIORES AO LPT: O PRODEEM

Antes do LpT, 0 Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios (PRODEEM) foi o pro-
grama governamental que chegou mais proximo do atendimento a comunidades remotas da Amazonia.

Instituido em 1994, 0 PRODEEM vigorou até 2002, quando perdeu forga e acabou definhando.

0 Programa foi coordenado e implementado pelo MME, com o0 apoio de coordenagdes estaduais, sendo que,
na regido Norte, contou-se com o0 apoio da Eletronorte. Teve como escopo a implantagdo prioritaria de sistemas
fotovoltaicos em comunidades rurais, incluindo na Amazonia. Entre entre 1996 e 2003, cerca de 9.000 desses
sistemas foram instalados (Els et al., 2012).

Para fins deste relatorio, € relevante destacar algumas ligdes aprendidas com o PRODEEM (Els et al., 2012,
TCU, 2003):

» O programaadotou apenas uma opgao tecnoldgica, a solar fotovoltaica, desconsiderando as alternati-
vas mais apropriadas para cada comunidade;

»  46% dos sistemas foram instalados de forma inadequada e 36% pararam de funcionar pouco tempo
depois de instalados, 0 que indicou problemas na instalagao;

» 0 programa foiimplementado por meio de acordos entre 0o MME e os estados com o foco na instalagao
dos sistemas, ndo tendo definido de forma clara as responsabilidades relativas a operagdo e manutenggo. Além
disso, ndo houve capacitagao técnica adequada para a operagéo e manutengéo dos equipamentos;

»  100% dos componentes usados a época eram importados, ndo havendo a criagdo de um mercado inter-
no paralelo de equipamentos e pegas de reposigao;

» 0 programa foi implementado de forma bastante centralizada, sem a adequada participagao nem das
coordenagdes estaduais, tampouco das comunidades atendidas. Como resultado, muitos sistemas foram ins-
talados em regiGes que ja tinham sido eletrificadas ou cuja infraestrutura existente ndo suportava adequada-
mente as unidades de geracdo. A centralizagdo do MME e a falta de comunicagéo acabou por gerar ineficiéncias
desnecessarias do Programa.

Vale também trazer algumas das recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em acordao

editado em 2003, de avaliagdo do PRODEEM:

» Incorporar mecanismos de participagao e consulta das prefeituras e das comunidades a serem atendi-
das no processo de concepgéo dos projetos de fornecimento de energia elétrica;

»  Darorientagdo e capacitagdo aos usuarios para o correto uso, operagao e manutengao dos sistemas de
geracao, o que pode ser feito por meio de manuais e treinamentos.

Neste acordao, o TCU aponta um local onde tais recomendagGes foram implementadas com sucesso: a loca-

lidade de Alcobras, no municipio de Capixaba, no Acre.

2.4.1Viabilizagéo dos projetos de eletrificagdo por
meio do Luz para Todos

Até ha pouco tempo atras, os projetos do LpT
eram implementados, em sua maioria, por meio de
projetos piloto ou especiais.

Recentemente, com a estruturagdo de ma-
nuais técnicos e especificos para os sistemas iso-
lados, a eletrificagao das regides remotas passou
a ser feita por meio de programas de obras.

Um ponto a destacar é que, para que uma
comunidade seja contemplada, o primeiro pas-
so continua sendo a solicitagao formal de aten-
dimento a ser feita perante alguma unidade da
distribuidora que atua na regido. Cabe a distribui-

dora sistematizar os pedidos feitos e encaminhar
ao Comité Gestor Estadual (CGE) do LpT, jaque é
este o responsavel por definir quais serdo as co-
munidades a serem prioritariamente atendidas
no ambito do programa.

Definidas as comunidades, 0 MME autoriza a
distribuidora a elaborar o programa de obras, 0
qual devera contar com a aprovagéo financeira e
técnica da Eletrobras.

No Quadro 8, ilustrou-se 0 passo-a-passo do
processo de aprovagao dos projetos de eletrifi-
cagao das regides remotas via LpT. A estrutura
institucional foi detalhada no Quadro 9. A compo-
si¢do do Comité Gestor Estadual pode ser vista no
Quadro 10.
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solicitam atendimento

!

levanta e sistematiza a demanda das
comunidades remotas

Define as comunidades que serao
prioritariamente atendidas

elabora PROGRAMA DE OBRAS,
com base na demanda identificada

faz analise técnica e orgamentaria do Programa
de Obras, podendo, para tanto, discuti-lo e
aprimora-lo diretamente com as Distribuidoras

analisa o Programa de Obras e emite parecer.

Se favoravel, Se desfavoravel,
projeto é projeto ndo é
aprovado aprovado

assinatura de contrato entre Distribuidora e
Eletrobras

execucao das obras previstas no
PLANO DE OBRAS

avaliagdo do cronograma técnico e
orgamentario

Se nao OK,
Se OK, autorizagao exigéncia de
de desembolso da adequacdo de

CDE pendéncias

Desembolso da CDE
pela CCEE

v

Quadro 8 - Passo-a-passo da viabilizagdo dos projetos do Luz para Todos nas regides remotas

comunidade

DISTRIBUIDORA

ELETROBRAS

Comité Gestor
Estadual

MME
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Monitora o
atendimento
das metasdo LpT

Define as
comunidades
prioritarias
Acompanham a
execucdo fisica e
orgamentaria das
obras nos Estados

Y

ELETROBRAS

AGENTE

EXECUTOR
(DISTRIBUIDORA)

— =

Coordenao LpT

Aprova o Programa de Obras

Autoriza a Eletrobras a firmar contrato
com o Agente Executor

Analisa tecnica e financeiramente o Programa de Obras
Assina contrato com o0 Agente Executor

Acompanha execugdo fisica e financeira do p. de obras,
podendo inspecionar o projeto

Autoriza a CCEE a repassar o $$S

Gestéo financeira e contabil da CDE,
incluindo os montantes destinados
aolLpT

Faz o controle de repasses aos
Agentes Executores

Levantam a demanda nas comunidades remotas
Identificam as tecnologias +apropriadas

Elaboram e propdem o programa de obras

Assinam o contrato com a Eletrobras,
responsabilizando-se por executar o programa de obras
Presta contas a Eletrobras

Quadro 9 - Estrutura institucional do Luz para Todos nas regides remotas da Amazonia
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ATRIBUICOES

COMPOSICAO

9 titulares

COMITES GESTORES ESTADUAIS

1. Encaminhar para o0 Agente Executor correspondente, os pedidos de ligagao de
energia elétrica apresentados ao CGE;

2. Previamente a elaboragdo de cada Programa de Obras, classificar, de acordo com
os critérios insertos no Manual do Programa, a totalidade de pedidos de ligag&o rural
que ndo foram atendidos e que se encontram registrados junto as Concessionarias

3. Aprovar e encaminhar ao MME, a relagéo dos pedidos de ligagdo que integrardo o
Programa de Obras a ser elaborado pelo Agente Executor, identificando a quantidade
de domicilios, por Municipio, classificados de acordo com os Critérios definidos no
Manual do Programa;

4. Atuar visando o efetivo cumprimento, pelos Agentes Executores, das Metas do
Programa “LUZ PARA TODOS” que atendam, simultaneamente, as Metas estabelecidas
pela ANEEL e ao Termo de Compromisso;

5. Acompanhar a Execugdo Fisica e Financeira das Obras nos Estados, verificando o
cumprimento de Cronogramas, dificuldades encontradas na execugao e o cumprimento
da priorizagao dos atendimentos;

6. Encaminhar ao MME a relag3o de ODI's cadastradas no Sistema de Gerenciamento de
Projetos da Eletrobras e que ndo atenderam a priorizagdo do CGE;

7.Encaminhar a Eletrobras, de sua area de Concesséo, mensalmente, Relatdrio das
Atividades Desenvolvidas no CGE, incluindo o Acompanhamento Fisico e Financeiro

dos Contratos dos Agentes Executores, e a relagdo das ligages efetuadas em cada més,
de acordo com a relagdo dos pedidos de ligagéo aprovados para cada Contrato;

8.ldentificar e articular agbes de desenvolvimento rural integrado que possibilitem
0 uso social e produtivo da energia elétrica.

COORDENADOR: representante do MME Jll representante do GOVERNO DO ESTADO

representante de ASSOCIACAO representante da CONCESSIONARIA DE
DE PREFEITOS DISTRIBUICAO

representante de PERMISSIONARIAS,

representante da ANEEL
quando agentes executores

Demais Representantes serao definidos pelo Coordenador do CGE em
conjunto com o Representante do Governo do Estado

Quadro 10 - AtribuicGes e composigdo do Comité Gestor Estadual do Luz para Todos
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2.4.2 Programa de obras

0 programa de obra € o instrumento técnico e
financeiro pelo qual a Distribuidora detalha desde
a configuragdo dos sistemas de geragdo elétrica
que atenderao determinada comunidade ou gru-
pos de comunidades, até mesmo as planilhas de
célculo de todos os custos para implantagdo das
obras do projeto.

Para ser viabilizado, o programa de obras pre-
cisa primeiramente atender aos critérios de ele-
gibilidade do Programa Luz para Todos, detalha-
dos no Quadro 11.

0 conteudo minimo dos programas de obras
foi detalhado no Quadro 12. Vale reforgar que, no
caso das regides remotas dos sistemas isolados,
os manuais do LpT exigem a implantagao dos sis-
temas do tipo SIGFI ou MIGDI (ja explicados no
item1.2).

0 programa de obras também deve seguir um
conjunto de requisitos técnicos, tais como: os da-
dos de custos devem seguir planilhas prestabele-
cidas pela Eletrobras, os projetos devem cumprir
o dimensionamento minimo imposto nos manuais,
etc. E o que detalha o Quadro 13.

Critérios de elegibilidade

1. Projetos devemn contemplar as prioridades definidas no Manual de Operacionalizacdo do Programa

Luz para Todos, que s3o:

a) domicilios a serem beneficiados pelo Plano Brasil Sem Miséria;

b) domicllios localzados nos Municipios participantes do Programa Territdrios da Cidadania;

c) domicilios localizados em assentamentos rurais, comunidades indigenas, quilombolas e outras
comunidades localizadas em reservas extrativistas ou em Areas de Empreendimentos de Geragio
ou Transmisso de Energia Elétrica, cujaresponsabilidade ndo seja do respectivo Concessionario;
d) escolas, postos de salde e pogos de d4gua comunitarios; e

g) demais pedidos de energia elatrica que ndo atendam a nenhuma das condigies anteriores,
desde que estejam dentro das premissas do LpT e obedecam a ordem de priorizagdo elencada

neste item.

2. Projetos devem propiclar o atendimento de comunidades Isoladas, preferencialmente da Amazénia
Legal, que ndo possam ser atendidas por extensdo de rede elétrica convencional, devido a limitagdes

financeiras, tdenicas ou amblentals;

3. Projetos devem utilizar tecnologia que melhor aproveite os potenciais energéticos locais ou

regionais;

4, Programas de Obras apresentados devem observar a legislaciovigente;

§. Para propostas ndo contempladas pela requlamentagdo, 0s Agentes Executores devem apresentar
anuéncia formal do 6rgdo regulador competente, anexada ao Programa de Obra.

Quadro 11 - Critérios de elegibilidade dos programas de obras
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Dados das localidades
a serem atendidas

Caracteristicas da

tecnologia a ser
implantada

e ajustificativa

técnica de sua
implantagao

Conteudo minimo dos programas de obras

Quantidade de unidades consumidoras a serem atendidas (meta de ligagdes)
Georreferenciamento

Recurso energético renovavel do local

Disponibilidade energética garantida as Unidades Consumidoras (kWh/UC/més)

1. Configuragao: solugdo adotada e configuragao geral do SIGFI/MIGDI,
dimensionamento e Madulo basico selecionado

2. Calculo do consumo especifico adaptado: Estudo que demonstre um consumo
especifico adaptado inferior a 0,3 1/kWh caso o programa contemple o uso de
combustivel fossil, no caso daimplantagéo de sistema hibrido resultante da
combinagdo de fontes renovaveis com unidade geradora diesel. Este consumo
especifico adaptado sera calculado pela divisdo do consumo anual em litros

de combustivel fossil previsto para unidade geradora diesel. pelovalor do
fornecimento anual em kWh para a disponibilidade energética média projetada.

3. Logistica para o transporte de materiais

4. Detalhamento do calculo de mao de obra: Composicdo e quantidade de
equipes, salarios, adicionais, hospedagem, alimentagao, transporte de pessoal etc.

5. Especificacdes técnicas: Memoria de calculo do dimensionamento dos
equipamentos, especificagdes técnicas e catalogos dos principais equipamentos
adotados como referéncia para o projeto. Contempla, por exemplo: 0s madulos
fotovoltaicos, as bateriais, 0s controladores de carga, obras civis, redes de
distribuicdo e desenhos

6 Orientagédo dos usuarios: Orientagdo dos usuarios quanto ao uso eficiente e
racional da energia elétrica.

70rgamento: Detalhamento das rubricas orgamentarias e do valor total de
investimento.

Quadro 12 - Conteudo minimo dos programas de obras
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Criterios tecnicos

1.0 Agente Executor deve elaborar o Programa de Obras de forma que sejam apresentadas as
informacdes requeridas pelas planilhas do Programa Luz para Todos, disponiveis na pagina do MME
(www.mme.gov.br/luzparatodos).

2.0 Agente Executor deve realizar a instalagdo interna em todos os domicilios atendidos, com kit de

instalagdo composto de:
- 01 (um) ponto de iluminag&o por comodo, até o limite de 03 (trés) pontos,
- 02 (duas) tomadas e demais materiais necessarios, inclusive lampadas fluorescente compactas
de 9 W ou 1MW (ou outro tipo de lampada, desde que com tecnologia com eficiéncia equivalente
ou superior), conforme o caso.

3. Para atendimento de estabelecimentos coletivos, tais como escolas, postos de satde e centros
comunitarios de produgao, 0 agente executor deve compatibilizar o tipo de ligagéo com a carga a ser
atendida, devendo também incluir o kit de instalagdo interna completo, contendo lampadas
fluorescentes compactas (ou outro tipo de lampada, desde que de tecnologia com eficiéncia equivalente
ou superior), tomadas e demais materiais necessarios.

4.0 custo referente ao fornecimento e instalagdo do kit devera constar do Programa de Obras
apresentado pelo Agente Executor, na planilha referente ao modulo “Kit de instalagdo interna”;
5.Ainstalacdo interna € de total responsabilidade do Agente Executor, e deve ser executada

em conformidade com as normas técnicas e de seguranca vigentes;

6.0 Agente Executor deve apresentar a relagao do(s) beneficiado(s) com o kit de instalagdo.

7. Para cada Unidade Consumidora de uso individual residencial, o atendimento devera ser feito por
meio de Sistema individual de geragdo de energia elétrica com fonte intermitente (SIGFI) ou
microssistema isolado de gerag&o e distribuicdo de energia elétrica (MIGDI) com disponibilidade
mensal garantida de 45 kWh/UC,

Para cada Unidade Consumidora de uso coletivo ou de processo produtivo, o atendimento devera

ser feito por meio de SIGFI ou MIGDI, com no minimo disponibilidade mensal garantida de 45 kWh/UC.
Para os atendimentos de disponibilidades mensais superiores, as propostas serao analisadas pelo
MME e ELETROBRAS

Quadro 13 - Critérios técnicos para analise e aprovagéo dos programas de obras
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24.3 Tecnologias permitidas no ambito dos pro-
gramas de obras

0 manual técnico para atendimento as regides
remotas dos sistemas isolados pontua que a so-
lar fotovoltaica deve ser de uso prioritario, dada
a sua caracteristica de modularidade. Referido
documento chega a detalhar os métodos a serem
adotados para o dimensionamento dos modulos
fotovoltaicos e dos jogos de baterias.

0 manual também permite a adog&o de gera-
dores diesel-elétricos nos MIGDIs de maior por-
te, a fim de reduzir a quantidade de baterias e a
dependéncia da intermiténcia do recurso solar,
desde que esta escolha seja fundamentada em
estudo econdmico mostrando a solugdo de menor
custo no ciclo de vida do projeto.

Outras tecnologias renovaveis que nao a solar,
tais como edlicas, pequenos geradores hidrelé-
tricos, etc., podem ser adotadas, desde que seja
comprovada sua viabilidade economica.

Conforme pontuam Bassani e Ferreira (2017),
a priorizagdo das tecnologias renovaveis, como a
solar fotovoltaica, € um sinal positivo, na medida
em que esta fornece modularidade, simplicidade,
baixos custos de manutengdo e beneficios am-
bientais. Os mesmos autores, porém, argumen-
tam que é preciso tomar cuidado com alguns fa-
tores que podem dificultar ou mesmo inviabilizar

tais empreendimentos no longo prazo.

Aaquisicao de equipamentos de baixa qualida-
de diminui a vida Util dos equipamentos, aumen-
tando a desconfianga e o descrédito da populagdo
em relagdo a seguranga que estas tecnologias
oferecem no provimento de energia elétrica.

Se a populagdo ndo € envolvida desde a con-
cepgao do projeto, a sua apropriagao e, depois, a
facilidade de operagao e manutengéo tornam-se
mais dificeis. Mais importante, é o envolvimento
da populagao que vai dizer qual a tecnologia mais
apropriada, a qual nem sempre pode coincidir
com o painel solar.

E preciso capacitar a populagao para a ade-
quada manutengao e manuseio dos equipamen-
tos.

2.4.4 Dimensionamento dos sistemas de geragéo
elétrica

Segundo a Resolugdo ANEEL 488/2012, o
atendimento por SIGFI ou por MIGDI deve cum-
prir as disponibilidades mensais explicitadas na
Tabela 6, até o limite de 80 kWh mensais por uni-
dade consumidora. A distribuidora pode fornecer
disponibilidade maior do que 80 kWh por més, a
seu critério, desde que garanta autonomia mini-
ma de 48 horas. E a cobertura deste custo adicio-
nal € com recurso da distribuidora.

Tabela 6 - Disponibilidades mensais a serem atendidas pela distribuidora por meio dos SIGFI e MIGDI

Disponibilidade mensal garantida

(kWh/ més UC) (Wh/dia/uc)
13 435
20 670
30 1.000
45 1500
60 2.000
80 2.650

Alem dessa exigéncia, a distribuidora tambem
deve considerar:

a) Oscritérios de minimo dimensionamento
técnico possivel e menor custo global, observados
os padrdes de qualidade da prestagao do servigo

Consumo de referéncia

Autonomia minima Poténcia minima

(horas) (w/uc)
48 250
48 250
48 500
48 700
48 1.000
48 1.250

Fonte: Resolugdo ANEEL 492/2012, art.5°.

e deinvestimento prudente definidos pela ANEEL
e as normas técnicas da distribuidora, contem-
plando um horizonte de planejamento de 5 anos.

b) A obra a ser realizada deve disponibilizar
poténcia minima capaz de atender as necessida-
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des basicas dos domicilios, tais como iluminagao,
comunicagao e refrigeragao.

A distribuidora que implantar um MIGDI pode,
a seu critério, implantar fornecimento diario re-
duzido na localidade atendida. Essa redugao deve
garantir o fornecimento por no minimo 8 horas
consecutivas ou divididas por 2 periodos diarios.

Para viabilizar a redugéo do fornecimento dia-
rio, a distribuidora deve realizar audiéncia publica
prévia com a comunidade afetada para estabe-
lecer as horas do dia em que ocorrera o forneci-
mento de energia elétrica, bem como a sua even-
tual divisdo em dois periodos, considerando ainda
a ocorréncia de datas especiais que fagam parte
do calendario da localidade, durante as quais se
verificara a razoabilidade do atendimento por pe-
riodos e horarios diferenciados. Referida audién-
cia publica deve ser amplamente divulgada na
localidade, com antecedéncia minima de 30 dias,
informando-se aos habitantes a sua finalidade,
o local e o horario da sua realizagdo (Res. ANEEL
493/2012).

A distribuidora deve, ao instalar o MIGDI,
apresentar as seguintes informagoes junto coma
solicitagao de registro:

» ldentificagdo geografica da localidade em
relacdo a rede de distribuicdo de energia elétrica
convencional mais proxima, incluindo suas coor-
denadas;

» (Carga instalada prevista em kW, quantida-
de de unidades consumidoras e populag&o;

» Energia anual prevista, em MWh, e deman-
da maxima anual, em kW;

» |dentificagao e localizagdo do(s) sistema(s)
de geragdo de energia elétrica que atendera(do) a
localidade e respectivas caracteristicas técnicas
— arranjo e numero de unidades geradoras, po-
téncia nominal total (kW), poténcia efetiva total
(kW) e tipo de fonte primaria;

» Estimativa do consumo especifico do sis-
tema de geracao, quando for o caso, observando-
-se 0s limites estabelecidos pela ANEEL,;

» Detalhamento dos motivos técnicos e eco-
nomico-financeiros que inviabilizam o atendi-
mento da localidade 24 horas por dia, por sistema
de geragdo, anexando-se memorial de calculo dos
custos variaveis e fixos evitados; e

» Forma de fornecimento pretendida, con-
tendo periodo diario de atendimento em horas,
eventual sazonalidade semanal ou mensal e divi-
s&o do periodo diario.

2.4.5 Novos atores

Um ponto de destaque em relagdoaimplemen-
tacao do programa Luz para Todos nas regides re-
motas dos sistemas isolados € o fato de que, para
instalarem e operarem os sistemas de geragao,
sejam eles SIGFI ou MIGDI, as concessionarias de
distribuicdo podem contratar terceiros.

Dentre estes “terceiros”, podem qualificar-se
um leque grande de atores, como empresas es-
pecializadas, cooperativas e associagoes locais,
organizagdes da sociedade civil (as quais ndo dei-
xam de ser associagdes), etc. (Els et al., 2012).

Como pontua Gomez e Silveira (2015), esses
novos esquemas institucionais abrem a janela de
oportunidade paraarranjos que permitamamaior
e mais efetiva participagao das comunidades nos
processos de concepgao, instalagdo, operagao
e manutenc&o dos sistemas de geragdo elétrica.
Podem atrair também empresas especializadas,
suprindo a lacuna da falta de know-how técnico
ainda existente em muitas das distribuidoras.

Por outro lado, para que se avance nessa di-
recdo, ha desafios a serem superados. Primei-
ramente, é de se lembrar que as distribuidoras
continuam sendo legal e financeiramente res-
ponsaveis, perante o governo, pelos projetos,
fazendo com que elas possam ter dificuldade em
delegar determinadas atividades. Aléem disso,
como ja dito, estas empresas contam com equipes
técnicas pouco capacitadas, ndo so para operar
projetosalternativos aos tradicionais geradoresa
diesel,como também a gerenciar sistemas multis-
takeholders. No lado das comunidades, também
ha maior familiaridade com a tecnologia a diesel,
podendo surgir resisténcia a novas tecnologias
e novos entrantes. Essas comunidades tambem
muitas vezes ndo tém experiéncia e historico de
gestdo cooperativa (Gomez e Silveira, 2015).
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REFLEXOES SOBRE A ADOGAQO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS PARA ATENDIMENTO
AS REGIOES REMOTAS DA AMAZONICA

A partir das informagdes levantadas, é possivel delinear algumas considerag@es iniciais sobre a adogdo do
programa Luz para Todos como mecanismo de atendimento as regides remotas dos sistemas isolados:

Papel do Luz para Todos

0 fato de o governo ter determinado, via Decreto, aadogao do programa como mecanismo de universalizagéo
nessas regioes aponta o reconhecimento, por um lado, da incapacidade de as distribuidoras o fazerem pelos
meios convencionais (planos de universalizagdo da ANEEL) e, por outro, a importéancia do atendimento a
essas populagdes como uma questao de ordem social.

Por outro lado, o programa ainda foca no fornecimento da energia elétrica para as necessidades minimas
das comunidades. As demandas que podem ir além, como por exemplo, para fomento ou expanséo de cadeias
produtivas dependem muito do desenho de cada programa, de analises caso a caso por parte do MME e da
Eletrobras, etc. A logica poderia ser partir dessa perspectiva, ou seja, considerar a eletricidade um insumo
para o desenvolvimento de sistemas produtivos que pudessem promover o desenvolvimento local em bases-
sustentaveis.

Tomada de decisao no Luz para Todos

As distribuidoras sobressaem-se como o ator mais relevante, uma vez que sao as responsaveis pela concep-
cdo técnica e financeira dos programas de obras, bem como por sua implementag&o. SO que, como visto, boa
parte delas esta em processo de privatizagdo e vive uma situagao financeira deficitaria, o que pode impactar
negativamente tanto a qualidade dos projetos, quanto a velocidade de sua implantagao.

Outro ponto que chama a atengdo é o papel da Eletrobras de validagéo técnica e financeira dos programas
de obras, bem como de fiscalizagdo da execugdo destes. Uma questdo que se levanta é que, no caso da re-
gido Norte, como dito, a maior parte das distribuidoras pertence ao grupo Eletrobras, o que levanta ques-
tionamentos sobre o nivel de imparcialidade com que a Eletrobras cumpre suas atribuigdes. E, no contexto
atual de discussao sobre a privatizagdo desta empresa, quem assumiria estas atribuigdes? O novo Dec. que
prorroaga o Programa até 2022 deixa para o0 MME defnir quem assumira esse papel. Mais um motivo para
ficarmos de olho.

0 sucesso do programa depende diretamente do nivel de envolvimento das comunidades desde a etapa de
concepgéo dos projetos. E preciso verificar se isso esta ocorrendo de fato. A possibilidade de contratagéo,
peladistribuidora, de terceiros, abre a oportunidade de arranjos mais participativos, tais como cooperativas/
associagGes comunitarias, NGOS, etc., como gestoras dos sistemas de geragao.

Por fim, a implantagao dos SIGFI e MIGDI deve seguir regras detalhadas por resolugdes da ANEEL, as quais
preveem um conjunto de direitos e garantias as comunidades. E preciso checar: se as comunidades conhe-
cem tais direitos; se fazem uso deles.

Tecnologias adotadas

Ha uma clara e detalhada especificagdo das metodologias, sistemas e tecnologias que podem ser adotados.
Por um lado, isso simplifica e facilita a implementacgdo dos projetos, por outro, isso padroniza num nivel pe-
rigoso, particularmente considerando a complexidade e a diversidade amazdnica. Por exemplo: ainda que
positivo ver a solar fotovoltaica como tecnologia prioritaria, € preciso lembrar o conceito de tecnologia mais
apropriada e a importancia de preserva-lo no caso da Amazdnia (sobre isso, ver Anexo 2). A esse respeito,
cabe resgatar as ligGes aprendidas com o PRODEEM, em que a adog&o exclusiva de painéis, sem qualquer
avaliagdo caso a caso da melhor opgao, acabou corroborando para o fracasso do programa:

» Atecnologia solar exige capacitagdo técnica para operagao e manutencado adequados por parte da popu-
lagdousuaria, e € preciso averiguar se o LpT esta atento a isso;

» Atecnologia solar também exige equipamentos de boa qualidade, sem os quais as exigéncias de reposicdo
e manutengao, com custos correlatos mais altos, recairdo em etapas posteriores. E preciso verificar se este
€ 0 caso.
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3 FINANCIAMENTO DA GERAGAO ELE-
TRICA NOS SISTEMAS ISOLADOS - A
CDE EACCC

Como os diferentes mecanismos de provimen-
to de energia elétrica nos sistemas isolados se
viabilizam financeiramente?

Os projetos de geragdo elétrica podem ser
subvencionados de duas formas principais — dire-
tamente pela Conta de Desenvolvimento Energé-
tico (CDE) ou pela Conta de Consumo de Combus-
tiveis (CCC). Tais subvencgdes, contudo, so valem
nos casos em que 0s projetos sao formalmente
reconhecidos no sistema elétrico, isto ¢, aqueles
que se viabilizaram seja diretamente pela Distri-
buidora (na sistematica anterior aos leildes), por
meio dos leildes ou por meio do programa Luz
para Todos.

A alocagdo dos recursos segue como logica
(Quadro 14):

A CDE ¢ a fonte de recursos usada para o Pro-
grama Luz para Todos. Todos os custos de obras e
instalacao dos sistemas de geragao previstos nos
programas de obras do LpT é coberto pela CDE.
Trata-se, portanto, da principal fonte de recursos
hoje destinada ao atendimento a regides remotas
dos sistemas isolados.

A CCC, porsuavez, tem como objetivo cobrir os
custos da geragéo elétrica nos sistemas isolados,
abarcando atualmente ndo apenas os custos dos
combustiveis fosseis, como também de outras
fontes, como a seguir sera melhor detalhado.

Aqueles projetos considerados “precarios”, ou
seja, que sao operacionalizados na marginalida-
de do sistema elétrico ndo fazem jus a qualquer
subvengdo, mantendo-se, em geral, por meio da
colaboragao das pessoas da comunidade ou por
doagOes de prefeituras e politicos locais, o que
implica em grandes custos para a populagao pelo
elevado prego do diesel, ja que o uso de geradores
prevalecem nesses arranjos.

SISTEMA FORMAL

CDE ————> LuzparaTodos —> custo de instalagao de sistemas de geragao

CCC ———> Custode geragdo no Sistema Isolado: cobre custos do combustivel fossil
+sub-rogagéo de fontes renovaveis

3.1 Conta de Desenvolvimento Energético - CDE

A CDE é um encargo setorial, criado pela Lei
10.438/2002, com a finalidade, dentre outras, de
viabilizar financeiramente a universalizagdo dos
servigos de energia elétrica, conforme detalhado
no Quadro 15.

0 orgamento da CDE é definido anualmente
pela ANEEL, sendo que as duas principais fontes,
em geral, sdo os recursos orgamentarios da Unido

Quadro 14 - Aplicagdo da CDE e da CCC no sistemas isolados

e as cotas pagas pelos agentes que comercializam
energia com os usuarios finais (0 que acaba sendo
rebatido nas tarifas de eletricidade).

0 calculo das cotas é feito pela diferenca en-
tre o que foi alocado na CDE pelas demais fontes
de recursos e 0 que precisa ser arrecadado para
saldar todos 0s compromissos a serem pagos por
este encargo. Esse valor é rateado de forma pro-
porcional aos mercados das distribuidoras.
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Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)

MARCO Criada pela Lei10.438/2002.
LEGAL Modificada pelas Leis 12.783/2013,12.839/2013,13.299/2016 e 13.360/2013
Regulamentada pelos Decretos 4.541/2002 e 9.022/2017

NINQUZZY  E um encargo setorial

1. Os pagamentos anuais realizados a titulo de Uso de Bem Publico - UBP;

2.0s pagamentos de multas aplicadas pela ANEEL;

3.0s pagamentos de quotas anuais efetuados pelos agentes que comercializem energia elétrica
com o consumidor final;

4. Atransferéncia de recursos do Orgamento Geral da Unido, sujeita a disponibilidade

orgamentaria e financeira, inclusive:
a) os créditos que a Unido e a ELETROBRAS detém contra Itaipu Binacional, conforme os
art.17 e art.18 da Lei 12.783/2013, observado o limite do art. 16 da Lei 12.865 2013; e
b) 0 pagamento da bonificagdo pela outorga de que trata o § 7° do art. 8° da Lei n°12.783/2013,
observado o limite de RS 3,5 bilhGes

5. Astransferéncias da Reserva Global de Reversdo - RGR;

6. 0s saldos dos exercicios anteriores;

ORIGEM
DOS
RECURSOS

7.0s juros de mora e as multas aplicados nos pagamentos em atraso a CDE; e
8. 0s rendimentos auferidos com o investimento financeiro de seus recursos.

1. Universalizagdo do servigo de energia elétrica no territorio nacional

2. A subvengdo econdmica destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica
aos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda.

3. 0s dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC.

4. A competitividade da energia produzida a partir da fonte carvdo mineral nacional nas areas
atendidas pelos sistemas interligados, com cobertura do custo de combustivel primario e
NS  secundério de empreendimentos termelétricos em operagéo até 6 de fevereiro de 1998.

5. A competitividade da energia produzida a partir de fontes eclica, termosolar e fotovoltaica,
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes renovaveis, na forma estabelecida em
ato do Ministro de Estado de Minas e Energia;

6. Os descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de
energia elétrica, a que se referem os art.1° e art. 2° do Decreto 7.891/2013, e conforme
regulamentagdo da ANEEL;

7.0s descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmisséo, conforme
regulamentagdo da ANEEL;

8.0 pagamento dos valores relativos a gestéo e a movimentag&o da CDE, da CCC e da RGR
pela CCEE

9. Os custos com a compra de energia, para fins tarifarios, e o custo total de geragéo, para fins
de reembolso da CCC, necessarios para atender a diferenga entre a carga real e 0 mercado
regulatdrio, nos termos do art. 4° -A da Lei n°12.111, de 2009;

10. 0 programa de desenvolvimento e qualificagdo de mao de obra técnica.

11. A compensag&o do impacto tarifario da reduzida densidade de carga do mercado de
cooperativas de eletrificagdo rural, concessionarias ou permissionarias, em relagéo a
principal distribuidora supridora, na forma definida pela ANEEL

Quadro 15 - Conta de Desenvolvimento Energético



iema

Instituto de Energia
e Meio Ambiente

Na Tabela 7, é possivel ter uma ideia do mon-
tante de recursos que compdem a CDE e a sua
distribuicao entre as diferentes finalidades entre
osanos de 2013 e 2018.

Como explica 0 Quadro 15 e a Tabela 7, as quo-
tas de ressarcimento da CDE configuram a prin-
cipal fonte de receita desse encargo. Tais quo-
tas tratam-se de valores que recaem sobre 0s
agentes de geragao, transmissao e distribui¢ao

Tabela 7-Orgamento da CDE entre 2013 e 2018.

ORCAMENTO (em RS milhges)

DESPESAS 2014
restos a pagar = 1.627
universalizagao - LpT 2.027 875
Tarifa social - baixa renda 2200 2.099
carvao mineral nacional 1.004 1123
CCC - sistemas isolados 4.043 4.658
descontos tarifarios dis- 4.461 4.092
tribuicdo
descontos tarifarios trans- - -
missao
subvengao cooperativas de - -
eletrificagdo rural
fontes renovaveis e gas - -
natural
kit instalagéo - -
CAFT CCEE - -
indenizagao concessdes = 3179
subvengdo RTE 386 389
honorarios de sucumbéncia = =
verba MME - 31
TOTAL 18.073
RECEITAS 2014
saldo em conta 3.786
UBP 674 558
Multas 177 218
recursos da Unido 8.460 11.805
recursos da RGR (quotas/rep. 2295
Financ)
outras disponibilidades (par- 1.498
celamentos/restitui¢des)
qutoas ressarcimento CDE
Energia (Dec. 7945/2013)
quotas CDE uso 1.024 1.700

18074

2015 2016
3.000 0 0 0 4627
875 973 1172 1160 7082
2166 2239 2498 2530 13732
1216 1005 909 784 6.041
7223 6.339 5.056 6220 33539
5.454 6.156 6.022 7719 33904
- - 288 503 791
- - - 79 79
- - - - 0
- - - 12 12
- - 15 9 24
4898 1242 -951 - 8.368
389 310 0 0 1474
- - - 105 105
24 27 0 0 82
18.291 19121 109.860
2016 2018 TOTAL
435 64 714 0 4,999
585 612 668 672 3.769
127 180 176 214 1092
0 0 0 20265
1974 2002 260 946 7477
69 108 184 631 2490
3137 3472 3,690 381 14110
18920 11853 9.319 12847 55663

18291

19121

109.865

Fonte: CCEE, 2017.
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de energia elétrica. No final, acabam na tarifa de
energia elétrica que é cobrada do consumidor ca-
tivo, ou seja, todos nds que estamos obrigatoria-
mente vinculados a uma distribuidora.

Vejam que, em 6 anos, foram investidos mais
de RS 100 bilhdes na CDE, dos quais a CCC sozi-
nha foi a principal destinagéo (cerca de RS 33,5
bilndes). Na tabela 7, constam RS 33,9 bilhdes
para os chamados descontos tarifarios da dis-
tribuicdo, mas estes referem-se a um conjunto
diverso de destinagdes, que vao desde os incen-
tivos as renovaveis, até mesmo as isengées ou
reducGes tarifarias que séo dadas para a area de
saneamento, irrigagao, etc.

Como ja explicitado, a CDE € o que viabiliza o
LpT. Sdo seus recursos que arcam com 0S CUS—
tos de investimento e instalagao dos sistemas de

Tabela 8 - Orgamento da CDE para o Programa Luz para Todos em 2018

geracdo elétrica implantados nos programas de
obras deste programa. E outro dado que chama
atencdo é que o recurso da CDE que é destinado
para o Luz para Todos reduziu-se de 2017 para
2018 em 15%.

E preciso chamar atengdo para o fato de que
a CDE subsidia diretamente apenas a instalagao,
n&o abarcando ai custos de operagéo e manuten-
Gao. Estes podem ser financiados pela CCC.

Para 2018, 0 MME ja fez o orgamento do LpT,
prevendo os gastos e metas de interligagdes con-
forme descrito na Tabela 8.

Vale destacar que a partir de maio de 2017, a
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE) passou a ser a responsavel pelo gerencia-
mento desse encargo, 0 que inclui as atividades

PROGRAMA LUZ PARA TODOS
Orcamento da CDE - ano de 2018
Estado Ligagdes Valor (RS)
Acre 3.270 34.329.743,97
Amazonas 7484 251.713.991,30
Amapa 7.000 67.457.420,00
Maranhao 7233 94.068.095,00
Mato Grosso 9.794 105.437.648,00
Para 20.818 278.910.652,94
Rondonia 5.200 58.418.120,00
Roraima 339 19.472.040,00
Tocantins 5.900 31.755.008,00
Alagoas 1.013 5.407.733,00
Bahia 20.000 168.838.525,00
Goias 2.285 14.527.848,00
Piaui 4.978 29.662.086,00
Total 95.314 1.159.998.911,21

Fonte: Portaria do MME 363/2017

dades em detrimentos de outras.

para 2018.

E preciso acompanhar o processo de definicdo do orgamento anual da CDE, o que se faz sob a coordenagao
da ANEEL. Como a Lei 13.360/2016 € clara no sentido de se buscar a racionalizagéo e a redugdo progressiva
da CDE, é de se esperar movimentagoes politicas diversas para “puxar”os recursos para determinadas finali-

Além disso, entrar nesta discussdo também é uma oportunidade de se questionar prioridades. Por exemplo,
segundo mostra a Tabela 7, 0 orgamento para o subsidio do carvdo nacional quase se equiparou ao do LpT
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de: coordenar os procedimentos para calculo e
recebimento dos recursos dos agentes do setor
elétrico (calculo das quotas anuais, 0 pagamento
do Uso de Bem Publico - UBP, etc.); realizar os de-
sembolsos; monitorar os fluxos financeiros; etc.

Assim, no fluxo de desembolso do LpT, as
transferéncias dos recursos da CDE so feitas di-
retamente para as distribuidoras, mediante pre-
via autorizagdo da Eletrobras. Esta autorizagdo e
encaminhada a CCEE que, entdo realiza 0 paga-
mento. A CDE pode cobrir com até 90% dos cus-
tos, sendo que os demais ficam a cargo da propria
distribuidora. O fluxo foi descrito no Quadro 8.

Por fim, cabe destacar que as recentes alte-
ragOes legais, como a Lei 13.360/2016, vém re-
forgcando comandos para que a CDE passe a pro-
gressivamente ter seu orgcamento reduzido. Em
conversa com os representantes da ANEEL, eles
colocaram este fato como um ponto de preocu-
pacdo, na medida em que pode comegar a haver
disputa porrecursos entre as diversas finalidades
da CDE.

3.2 Conta de Consumo de Combustiveis - CCC

A CCC passou por varias alteragdes desde sua
criacao, e hoje destina-se a arcar com 0s custos
de geragdo de energia elétrica nos sistemas iso-
lados em geral,incluindo-se ai as regiées remotas
(ver Quadro 16).

Até a reforma feita pela Lei13.360/2016,a CCC
erarateada de forma proporcional por cada agen-
te de distribuicdo e transmissdo. Agora, como ja
mencionado, o recurso ¢ arcado pela CDE.

0 calculo e a gestdo da CCC era feito pelo
Grupo de Técnico de Operagdo da Regido Norte
(GTON), cuja secretaria executiva era ocupada
pela Eletrobras. Desde maio, a gestdo financeira
passou para a CCEE e a gestdo operacional, ou
seja, quem faz os calculos do consumo de com-
bustivel, ficou com o ONS.

De todo modo, o calculo da CCC ainda se man-
tém baseado no equivalente de geragdo do Siste-
ma Interligado. Ou seja, 0 que este encargo cobre
é a diferenca entre o custo de geragdo no sistema
isolado e o custo médio de gerag&o no sistema in-
terligado (ver Quadro 17).

Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)

MARCO Criada pela Lei 8.631/1993

LEGAL

NATUREZA

ORIGEM

E um encargo setorial

Modificada pelas Leis 10.438/2002,12.111/2009, 12.783/2013,12.839/2013,13.299/2016 e
13.360/2016. Regulamentada pelo Decreto 7.246/2010

DOS Passou a ser a CDE, a partir das modificagdes trazidas pelas Leis 13.299/2016 e 13.360/2016

RECURSOS

Reembolso do montante igual a diferenga entre o custo total de geragdo da energia elétrica
para o atendimento ao servigo pUblico de distribuicéo de energia elétrica nos Sistemas Isolados,
e a valoragdo da quantidade correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e
energia comercializadas no Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR do SIN.

Incluem-se no calculo do custo total de geragéo elétrica mencionado:

1. Contratacéo de energia e de poténcia associada;

FINALIDADE

4. Investimentos realizados.

2.Geragdo propria para atendimento ao servigo publico de distribuicdo de energia elétrica;
3. Encargos do Setor Elétrico e impostos;

5. Custos diretamente associados a prestacéo do servigo de energia elétrica em regides

remotas dos Sistemas Isolados.

Quadro 16 - Conta de Consumo de Combustiveis
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Calculo do reembolso da CCC

A CCC deve ser calculada em bases mensais e correspondera a diferenca entre o custo total de geracdo
no sistema isolado e o custo médio de geragdo no sistema interligado. O calculo do custo total de geragéo
corresponde ao custo total que é arcado pelas concessionarias de distribuicdo para fornecimento de
energia para seus mercados, e ¢ ilustrado pela seguinte equagéo:

CTISOL=CTCOMB +CTGP + CTCE

ONDE:

CTISOL = custo total de geragéo
CTCOMB = custo de aquisigdo dos combustiveis fosseis. Este custo deve ser apurado pelo ONS a partir do
montante de energia gerado, da quantidade de combustivel consumida, do prego do combustivel, dos limites
de consumo especifico, dos limites de prego de combustiveis e de despesas acessorias (tais como transporte
de combustiveis, reserva de capacidade de transporte dutoviario e de reserva de consumo minimo) ao contrato
de fornecimento de combustiveis. Essas informagdes sdo obtidas por meio do Sistema de Coleta de Dados
Operacionais (SCD), um sistema de dados eletronico a que toda distribuidora/geradora esta obrigada a
preencher e manter atualizado. O valor do consumo especifico é dado por empreendimento de geragao.
CTGP = custo de geragdo propria da distribuidora (como visto, as concessionarias de distribuicdo ainda séo
diretamente responsaveis pelo gerenciamento de alguns sistemas de geragéo). A geragdo propria associada a
ativos proprios ser valorada pela soma de parcela referente a depreciacéo e remuneragdo dos ativos, obtida dos
dados da Ultima revisdo tarifaria, e método de calculo de custos de operagdo e manutengdo constantes da
Resolugdo ANEEL 427/.2011. Para o caso de aluguel de maquinas, o custo de geragéo serd limitado ao valor
total de referéncia também definido nesta norma.
CTCE - custo total de contratagéo de energia e poténcia (equivale ao custo da energia que € gerada pelas
empresas que foram contratadas por meio das licitagdes viabilizadas na modalidade leildo). Este custo devera
serinformado pela distribuidora mensalmente ao ONS inclusos os contratos de importacgao de energia e de
reserva de capacidade firmados. Referida informagao deve conter:
a) declaragéo do agente quanto ao valor a ser considerado para calculo do reembolso;
b) resumo das informag@es contratuais de preco e respectivo critério de reajuste, vigéncia, montante de
energia e/ou poténcia comercializada, discriminadas por contrato;
c) valores faturados em cada contrato, com e sem impostos; e
d) copias das faturas e notas de débito de cada contrato.
Para fins do reembolso, considera-se um preco de referéncia do combustivel, o qual corresponde ao valor
médio praticado na regido, conforme levantamento feito pelo Agéncia Nacional do Petroleo:
-0 leo diesel: a referéncia sera o preco de compra pelos postos de combustiveis;
-0 leo combustivel (OC1A): a referéncia sera o preco médio de produtores por regido ou por localidade,
ao qual deve ser acrescida a margem de distribui¢do informada pela distribuidora de combustiveis, que sera
equiparada a margem praticada para o 0leo diesel, caso ndo apresente os valores especificos;

combustiveis de uso exclusivo das centrais termelétricas (6leo combustivel para turbinas geradoras
de energia elétrica - OCTE e 0 6leo combustivel para geragdo elétrica - PGE): sera considerada, para fins de
reembolso do custo de geracdo, a mesma base de pregos, respectivamente, do 6leo diesel e do dleo combustivel
(OC1A), até que se comprove a necessidade da pratica de pregos superiores.

Quadro 17 - Calculo do reembolso da CCC
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3.3 Sub-rogagao da CCC

A Lei 9.648/1998 autorizou que determinados
tipos de empreendimentos pudessem obter o0s
mesmos reembolsos da CCC, desde que compro-
vassem a reducédo do consumo de combustiveis
derivados de petrdleo, sendo:

» pequenas centrais hidrelétricas (PCHs),
destinadas a producéo independente de energia
ou a autoprodugdo;

» usinas a biomassa, independentemente do
porte;

» usinas que usam como fonte edlica ou so-
lar,independentemente do porte;

» usinas a gas natural, independentemente
do porte. Neste caso, os beneficios da sub-roga-
cao serao rateados pelo transportador, pelo dis-

tribuidor e pelo gerador, conforme determinagao
da ANEEL.

» empreendimento que promova a redugao
do dispéndio atual ou futuro da conta de consumo
de combustiveis dos sistemas elétricos isolados.

Com o Decreto 9.047/2017, 0o montante total a
sersub-rogado passou a abarcar100% do projeto
basico do empreendimento aprovado na ANEEL
(até entdo era de 75%). Esse valor € dividido em
parcelas mensais, que comegam a Ser pagas a
partir da entrada em operagao comercial do em-
preendimento.

0 detalhe do calculo do reembolso da sub-ro-
gacgao pode ser visto no Quadro 18.

Calculo da sub-rogagao da CCC

Para empreendimentos que usam combustiveis renovaveis ou gas natural:

Vi=G REALIZADA. (CT TERMELETRICA - CG EMPREENDIMENTO)

ONDE:

Vi:valor do beneficio a ser pago no més i (RS);

G REALIZADA: energia gerada pelo empreendimento (MWh);
CTTERMELETRICA: custo total da energia termelétrica substituida (RS/MWh); e
CG EMPREENDIMENTO: custo total de geragdo do empreendimento que reduziu o dispéndio da CCC (RS/MWh).

Para empreendimentos que proporcionam maior eficiéncia no consumo do combustivel:

Vi=EMEDIDA .k.(CT TERMELETRICA - CG EMPREEN DIMENTO)

ONDE:

Vizvalor do beneficio a ser pago no més i (RS)

E MEDIDA: energia medida no ponto de entrega (MWh); e

k: fator de rgdugéo dos dispéndios da CCC, igual a 0,7 e, a partir de 1o de janeiro de 2015, igual a 0,5;
CTTERMELETRICA: custo total da energia termelétrica substituida (RS/MWh); e
CG EMPREENDIMENTO: custo total de geragéo do empreendimento que reduziu o dispéndio da CCC (RS/MWh)

Quadro 18 - Calculo da sub-rogagdo da CCC
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Estrutura institucional da CDE e da CCC

0s ajustes necessarios e aprova.

Fiscaliza as contas setoriais

setoriais

CCEE do setor elétrico

aprovagao da ANEEL

saldos CDE

ELETROBRAS

BANCO
DO

BRASIL

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta nota para discussao teve como objetivo
apresentar os resultados do mapeamento juri-
dico-institucional feito pelo IEMA como parte de
seu esforgo de buscar solugGes de politicas pU-
blicas de efetivagdo do acesso a energia elétrica
renovavel as comunidades amazonicas.

Neste processo, identificou-se que o sistema
formal de fornecimento de eletricidade para o0s
sistemas isolados da regiao Norte estrutura-se
principalmente em torno ou dos leildes, por meio
dos quais as distribuidoras contraram a energia
para as cidades, areas urbanas e comunidades
maiores, ou do programa Luz para Todos, pelo qual

Regula os procedimentos e funcionamento da CDE

Realizar 0 gerenciamento financeiro e contabil da CDE
Fazer os calculos das quotas anuais a serem pagas pelos agentes

Elaborar proposta de orgamento anual da CDE, submetendo-a a

Detalha as regras de funcionamento da CDE e da CCC, conforme as diretrizes legais
estabelecidas em Lei e nos decretos de regulamentagao

Aprova o or¢gamento anual da CDE. Esta aprovagao deve ser
precedida de: 1°) recebimento de proposta da CDE; 2°) Recebida
a proposta, a ANEEL deve coloca-la em consulta publica; 3°) Faz

Aprova o Plano Anual
de Custos da CCC

Aprova as subrrogagdes
da CCC

Fiscaliza os agentes participantes da gestao e uso das contas

Faza gestao
orgamentaria, financeira
e contabil da CCC
Elabora o Plano Anual
de Custos da CCC

Realizar os desembolsos, conforme orgamento aprovado
Decidir sobre as aplicagdes financeiras a serem feitas com os

Faz a gestdo dos contratos de financiamento no ambito do programa Luz para Todos.

Faz a gestdo operacional dos empreendimentos, mantendo a base de dados (SDC) a partir da qual
sdo coletadas as informacGes de geragdo e de consumo de combustiveis

E ainstituigdo financeira onde os recursos da CDE sdo aportados.
Executa as transagdes financeiras conforme o que determina a CCEE, inclusive no que toca a CCC.

Quadro 19 - Estrutura institucional da CDE e da CCC

as distribuidoras viabilizam empreendimentos e a
infraestrutura de fornecimento de eletricidade
em comunidades remotas.

E inegavel o avango proporcionado por estes
instrumentos nos ultimos anos, porém, ainda é
uma realidade em muitas comunidades urbanas e
rurais da Amazonia e prevaléncia de sistemas in-
formais de geragdo elétrica, baseados no Diesel,
extremamente caros para as populagdes, de ma
qualidade e insuficientes para prover os bene-
ficios sociais e economicos que se esperam dos
servigos de eletricidade.

Dentre as barreiras e desafios identificados,
pode-se destacar:
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Barreiras institucionais e politicas

» Instabilidade institucional decorrente do
processo de privatizagao da Eletrobras: esta em-
presa é um dos atores mais importantes para o
fornecimento de eletricidade na regiao Norte,
seja porque é detentora da maior parte das dis-
tribuidoras com atuagdo na regido, seja porque €
quem tem as atribuigdes de validagao e fiscaliza-
cdo técnica e financeira dos programas de obras
do programa Luz para Todos. As incertezas atuais
quanto ao seu processo de privatizagdo criam
uma situagao de instabilidade para o avango de
iniciativas, tais como os planos de universalizagao
e 0s programas de obras.

» Situagdo financeira deficitaria das empre-
sas de distribuicao atuantes na regiao Norte: em
acréscimo ao mencionado, as distribuidoras es-
tdo atuando com deficits orgamentarios, fazendo
com que priorizem as operagdes mais basicas, 0
que nado inclui projetos de expansao, por exemplo.

» Poder de influéncia exercido pelas empre-
sas do ramo de combustiveis sobre 0s grupos po-
liticos regionais e locais: segundo as entrevistas
feitas, este poder extrapola a influéncia econo-
mica e técnica nos leildes, por exemplo, chegando
ao nivel da influéncia sobre os grupos politicos
regionais. Trata-se de uma barreira importante a
entrada das tecnologias renovaveis.

Barreiras ao avango das renovaveis na
sistematica dos leildes

» Custos de investimento: renovaveis tém
custos de investimento maior, enquanto Diesel
esse custo & menor. E, ainda que os custos de
operagao e manutengao se invertem, sendo maio-
res para o Diesel e bem menores para as renova-
veis em geral, a forma como sdo apresentadas as
planilhas de custos e viabilidade econdmica ndo
deixaevidente essas diferengas.

» Financiabilidade: os maiores custos de
investimento das renovaveis exigem melhores
condigdes de financiamento inicial, 0 que pode se
tornar um obstaculo. A EPE explica que ja ha ini-
ciativas no sentido de atacar essa barreira, como,
por exemplo, a abertura de linha de financiamen-
tono BNDES com recursos do Fundo Clima espe-
cificamente para apoio a segunda rodada do leildo
de 2016, da Amazonas Energia.

» Tecnologias renovaveis estdo mais sujeitas

a exposicao cambial.

» Tributagdo: cita-se o caso especifico do
ICMS no Amazonas sobre geragao de energia elé-
trica no PIE, jaque o estado cobra este tributo so-
bre a geragdo elétrica. No caso da geragéo a Die-
sel, o PIE pode recuperarparte do ICMS pago na
aquisicdo do oleo diesel, enquanto esses créditos
n&o ocorrem no caso da geragdocom renovaveis.

» Variabilidade/intermiténcia das renova-
veis, fazendo com que requeiram alguma fonte de
complementa-¢do ou alternativa de armazena-
mento.

» Inovagdo: ainda € prevalente na regido a
cultura de que é o Diesel que funciona, que néo
deixa na m&o.Além disso, ha pleno conhecimento
sobre operagao e manutengao dos geradores.

» Custo de oportunidade dos atuais gerado-
res: quem ja esta la tem uma vantagem competi-
tiva.

» vale mencionar tambeém a forte e tradicio-
nal presencga de empresas que atuam no ramo de
distribuicdo de combustiveis e venda e aluguel
de geradores, bem como opeso que a cadeia do
combustivel exerce sobre a arrecadag&o estadual
(ICMS).

Barreiras ao acesso a eletricidade nas
comunidades remotas

» Incertezas quanto a continuidade e nova
configuragao do Luz para Todos.

» Incertezas quanto a quem assumira o papel
atualmente exercido pela Eletrobras no processo
decisorio do programa, dado o processo de priva-
tizagao desta.

» Eleicdo dos projetos se da pelos comités
gestores estaduais, cuja composigao € predomi-
nantemente governamental, abrindo espago para
escolhas politicas.

» Mudangas recentes da legislagao exigem
reducdo progressiva dos gastos da CDE, o que
pode levar a uma disputa por “rubricas” entre as
diversas finalidades deste encargo.

» Tecnologia solar, ainda que a prioritaria,
impGe desafios técnicos, particularmente os ati-
nentes a sua manutencdo. Contudo, o programa
nao abrange recursos para operagao, a qual fica a
cargo da Distribuidora.
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» E preciso checar se o programa tem inclui-
do, na pratica, dindmicas de capacitagdo da co-
munidade para correta manutengao, uso e opera-
Gao dos sistemas.

A partir do mapeamento dessas barreiras, 0
IEMAidentificou algumas possibilidades de atua-
¢do e incidéncia da sociedade civil organizada:

A ANEEL define anualmente o orgamento da
CDE. E preciso um trabalho de whatchdog desse
processo, para garantir recursos adequados a
universalizagéo do acesso a energia elétrica.

Tendo emvista quea Distribuidora éoatorcom
a responsabilidade juridica pelo fornecimento de
eletricidade e que ja ha garantia de um conjunto
de direitos para 0 acesso a energia elétrica, pode
ser um caminho a capacitagao das comunidades
para o fortalecimento de sua capacidade de exi-
géncia e pressdo sobre este ator.

0 Comité Gestor Estadual tem um papel fun-
damental ao definir quais comunidades serao
prioritariamente atendidas pelo LpT. E preciso,
contudo pressionar para mudar sua Composigao,
tornando-a mais democratica.

Contudo, como se trata de uma investigagao
feita a partir de uma perspectiva top-down e sem
o respaldo das organizagdes que atuam na base,
é preciso promover o debate e a discusséo sobre
essas possibilidades com toda a rede.

Somente com esse dialogo amplo, aberto e
aprofundado, e com essa troca de informagoes e
experiéncias, € que se pode chegar a uma estra-
tégia efetiva para a garantia de acesso a energia
limpa, socialmente justa e economicamente efi-
ciente as comunidades isoladas da Amazonia.



Anexo 2- Mapa - tecnologia
mais apropriada
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Tecnologias mais apropriadas para eletrificacdo de comunidades isoladas/r

A melhor tecnologia serd aquela que ampliar o olhar para além da eletrificacdo e perceber que a energia elétrica é i
Acoes devem ter como principio a conservagdo do meio ambiente, a participagdo social e o desenvolvimento local. Necesséario um planc

Projetos de sucesso tiveram forte envolvimento da populagdo local e a eletrificagdo foi integrada com atividades da comunidad e, garantindo
comunidade)

Critérios para escolha da tecnologia

mais apropriada

Tecnologias disponiveis

Condicdes socioecondmicas da

comunidade:
- Atividades produtivas (fonte de renda)
- Como a comunidade usa a energiaem
suas diversas formas (quais as formas
tradicionalmente usadas pararesolver
problemas energéticos associados a

diferentes tarefas agricolas e domésticas)
- Nivel educacional para gestdo do sistema

Hidrocinética

manuten¢do (pegas automotivas);

Disponibilidade local da fonte/combustivel: Fonte ” Vantagem ” Desvantagem
- Radiagdo solar
- Yentos Emissdo CO2 e poluentes locais; elevado
i , Blor?a'ssa fundidad Diesel Investimento inicial menor @50 el el 7505 Reellialy
: R'OIS plzre;ines T’Jm;mnlma (IS uz : _a ©e logistica complexa; baixa eficiéncia; elevad:
VEIRELSIEeI®), ElET) G Sl [elEes ClEiies frequéncia e custo da manutengdo;
flutuantes
Area para painel; Custo inicial elevado;
{sti i Baixo impacto ambiental; fonte renovavel; it il {(Tssasal et Gie
A (M:Lmsloc%slz Solar FV bgixo etalde m;nuten 20 ! armazenamento ou sistema de controle);
- Distancia das c.as.as (possibilidade de < Necessidade de controladores caso use
. m!nerred.e) . bateria, para preservar a vida util;
- Geografia (existéncia de barreiras)
- Clima
. Baixo impacto ambiental; Usa componentes - .
Turbina ) - T Pequena poténcia (mas suficiente para
de baixo custo e de facil reposi¢ado/ X
abastecer uma pequena comunidade);

Biomassa

Fonte renovavel

Desmatamento

Caracteristicas da tecnologia:

Simplicidade de operagdo, confiabilidade,
baixo custo de manutengdo (automagéo e
sistema remoto sdo uma boa opgdo)

Demanda por eletricidade:
- Populagdo (residente e flutuante)
- N2 de casas, comércio, escola...
- Principais usos da energia

- Demanda reprimida

(eletrodomésticos, iluminagao)

Edlica

Baixo impacto ambiental; fonte renovavel;
baixo custo de manutengdo

Impactos sonoros e visuais;
Custo inicial elevado;

Biomassa
gaseificada

Fonte renovavel

Tecnologia ainda em desenvolvimento,
apropriado apenas para geragdo em
pequena escala; desmatamento; emissdo
de poluentes locais; geragdo de cinzas e
alcatrdo; necessidade de limpeza e descarte
dos residuos; necessario pré tratamento dz
biomassa;

{ Em geral, mais 70% da demanda é para

eletrodomésticos.lluminagdo também é

um uso importante. Maior demanda no

horério da noite, entre 18 e 21h. (MME,
2008).

Importante considerar que com a
eletrificagdo, geralmente ha liberagdo da
demanda reprimida e aumento
populacional devido ao desenvolvimento
local (aumento de atividade econémica,
desenvolvimento do comércio, aumento
darenda familiar, etc). Necessério ter
estratégias de suporte para esse
crescimento.

Sistemas
hibridos

Eliminagdo de intermiténcia; combinagdo
para redugdo de custos

Necessidade de sistema de controle e
quadro geral para ndo ter problemas com ¢
geragdo simultanea de diferentes
frequéncias;
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emotas

ndutora d o desenvolvimento local.
) de gestdo participativo e sustentavel.

 sustentabilidade do sistema (capacitagdo da

|

Modelos de Negdcio e de Gestdao

Comunidades isoladas, com mais de 4 mil
habitantes, sdo atendidas pela distribuidora
local e sdo beneficiadas pela CCC (conta de
consumo de combustivel), ou seja, pagam

uma tarifa condizente com a tarifa do SIN.

CCC sé6 atende geradores com capacidade

instalada minima de 2MW.

Comunidades remotas, que possuem menor
populagdo, ndo acessam a CCC e os
moradores pagam pelo diesel. Em alguns
casos o poder municipal faz algum tipo de
gestdo (cotas mensais).

Cooperativas e associagdes locais para
eletrificagdo e gestdo dos sistemas.

Agéncia municipal para eletrificagdo rural
(auxilio na instalagdo dos projetos).

Mapa sobre avaliagdo das tecnologias mais apropriadas a luz do
contexto das realidades amazonicas
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Lei

Lei
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Lei

Lei

Lei
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Marco normativo - atendimento no sistemas isolados

NUMERO/ANO
13.360/2016

121117201

10.438/2002

9.648/1998

9.074/1995
8.987/1995
9.357/2018

9.047/2017

8.493/2015
7.520/2011

7.246/2010

27de11de 1994

363/2017

EMENTA

Altera a Lei n°®5.655, de 20 de maio de 1971, a Lei n°10.438, de 26 de abril de 2002,
a Lein®9.648, de 27 de maio de 1998, a Lei n°12.111, de 9 de dezembro de 20089, a
Lein®12.783, de 11 de janeira de 2013, a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, a Lei n°
7990, de 28 de dezembro de 1989, a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°10.848, de 15 de marco de 2004, a Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, a Lei n° 12767, de 27 de dezembro de 2012, a Lei n°
13.334, de 13 de setembro de 2016, a Lei n° 13169, de 6 de outubro de 2015, a Lei
n°11.909, de 4 de margo de 2009, e a Lei n°13.203, de 8 de dezembro de 2015; e da
outras providéncias.

DispGe sobre os servicos de energia elétrica nos Sistemas isolados; Altera as
Leis 9.991 de 24.072000, 9.074 de 07.071995, 9.427 de 26121996 e 10.848 de
15.03.2004; Revoga dispositivos das Leis 8.631 de 04.03.1993, 9.648 de 27.05.1998
©10.833 de 29.12.2003; e da outras providéncias.

DispGe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposigdo
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de En-
ergia Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre
a universalizagdo do servigo publico de energia elétrica, da nova redagdo as Leis no
9.427, de 26 de dezembro de 1996, no 9.648, de 27 de maio de 1998, no 3.890-A, de
25 de abril de 1961, no 5.655, de 20 de maio de 1971, no 5.899, de 5 de julho de 1973,
no 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras providéncias.

Altera dispositivos das Leis no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, no 8.666, de 21 de
junho de 1993, no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no 9.074, de 7 de julho de 1995,
no 8.427, de 26 de dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a
reestruturagdo da Centrais Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas sub-
sidiarias e da outras providéncias.

Estabelece normas para outorga e prorrogag@es das concessdes e permissdes de
servicos publicos e dé outras providéncias.

DispGe sobre o regime de concessao e permissao da prestagédo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigdo Federal, e d4 outras providéncias.

Altera o Decreto n® 7520, de 8 de julho de 2011, que institui o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARATODOS”

Altera o Decreto n°®7.246, de 28 de julho de 2010, que regulamenta a Lei n°12.111, de
9 de dezembro de 2009, que dispGe sobre 0 servigo de energia elétrica dos Sistemas
Isolados, as instalagBes de transmissdo de interligagdes internacionais no Sistema
Interligado Nacional - SIN, e d4 outras providéncias.

Altera o Decreto n® 7520, de 8 de julho de 2011, que institui o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARATODOS".

Institui o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétri-
ca - “LUZ PARATODOS’, para o periodo de 2011 a 2014, e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei no 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que dispde sobre o servico
de energia elétrica dos Sistemas Isolados, as instalagdes de transmissdo de in-
terligagGes internacionais no Sistema Interligado Nacional - SIN, e dé& outras
providéncias.

Institui o Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios
(PRODEEM)

Aprova o orgamento do Luz para Todos para 2018

67



68

Portaria do
MME

Portaria do
MME

Portaria do
MME

Portaria do
MME

Resolucado
Normativa da
ANEEL

Resolucado
Normativa da
ANEEL

Resolucado
Normativa da
ANEEL

Resolucado
Homologatoria
da ANEEL

Resolugéo
Homologatoria
da ANEEL

Extrato de
COMPromisso

Extrato de
COMPromisso

Despacho

iema

Instituto de Energia
e Meio Ambiente

217/2017

521/2015

493/201

600/2010

662/2015

563/2013

427/20M

1.295/2012

1.397/2012

2016

2016

018/2017

Delega competéncia ao Secretario de Energia Elétrica do Ministério de Minas e
Energia para a préatica de atos que visem estabelecer diretrizes especificas ndo
previstas no Manual de Operacionalizagao do Programa "LUZ PARA TODOS" e no
Manual para Atendimento as Regides Remotas dos Sistemas Isolados, no dmbito do
Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - "LUZ
PARATODOS".

Aprova o Manual para Atendimento as Regides Remotas dos Sistemas Isolados,
que estabelece os critérios técnicos, financeiros, procedimentos e prioridades que
serdo aplicados no atendimento das comunidades isoladas, preferencialmente com
o usodefontesalternativas de energia, no &mbito do Programa Nacional de Univer-
salizag8o do Acesso e Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", para o periodo
de 2015 a 2018, na forma do Anexo divulgado no enderego eletronico do Ministério
de Minas e Energia, no sitio - www.mme.gov.br

Define diretrizes para o atendimento em energia elétrica das Regifies Remotas dos
Sistemas Isolados por meio do Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e
Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARATODOS".

Aprova as diretrizes para que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL real-
ize, direta ou indiretamente, Leildes de Contratagdo de Energia Elétrica e Poténcia
Associada para atendimento do mercado consumidor das concessionarias, permis-
sionarias e autorizadas de servigos e instalages de distribuicdo de energia elétrica
que atuem nos Sistemas Isolados.

Define o custo de referéncia de geragdo a partir de tecnologia solar fotovoltaica
para fins de reembolso da CCC, e ajusta o limite de consumo especifico de usinas a
gas natural, a constar dos Anexos |1l e IV da Resolugdo Normativa n® 427, de 22 de
fevereiro de 2011.

Altera as condigdes para revisao dos planos de universalizagdo dos servigos de
distribuicdo de energia elétrica na drea rural, altera os arts. 2°, 3° 4° e revoga 0
paragrafo 5° do art. 3° da Resolugdo Normativa ANEEL 488 de 15.05.2012; bem
como altera o art. 27 da Resolugao Normativa ANEEL 414 de 09.09.2010.

Regulamenta a Lei n. 12111, de 2009, e 0 Decreto n. 7.246, de 2010, e estabelece 0s
procedimentos para planejamento, formagao, processamento e gerenciamento da
Conta de Consumo de Combustiveis — CCC.

Aprova o modelo de Edital para leildes de contratagao de suprimento de energia
elétrica a regides remotas dos sistemas isolados, por meio de sistemas de geragao
descentralizada com ou sem redes associadas e delega a realizagao desses leildes
as concessionarias de distribuigdo de energia elétrica com atuagdo nos sistemas
isolados, conforme as diretrizes constantes das Portarias MME n. 341/2012, n.
493/2011e n.600/2010.

Altera o modelo de Edital e respectivos Anexos para leildes de contratagdo de su-
primento de energia elétrica a regifes remotas dos sistemas isolados, por meio de
sistemas de geracao descentralizada com ou sem redes associadas, de que trata a
Resolugdo Homologataria no1.295, de 5 de junho de 2012.

Extrato de Compromisso celebrado entre o Ministério de Minas e Energia - MME
e a Centrais Elétricas de Ronddnia SA - CERON, com a interveniéncia da ANEEL e
da Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras, para estabelecer as metas de atendi-
mento rural, na drea de concessdo ou atuagdo das Centrais Elétricas de Rondonia
S.A-CERON.

Extrato de Compromisso celebrado entre o Ministério de Minas e Energia - MME e
a Centrais Elétricas do Paré SA - CELPA, com a interveniéncia da ANEEL e da Cen-
trais Elétricas Brasileiras - Eletrobras, para estabelecer as metas de atendimento
no meio rural, na drea de concessdo ou atuagado da CELPA.

Anuia vinculagdo de receitas das Centrais Elétricas do Para SA - CELPA em garan-
tia ao Contrato a ser celebrado com as Centrais Elétricas Brasileiras - Eletrobras,
destinado a execucdo do plano de obras do Contrato de Subvencéo para Regides
Remotas, no ambito do Programa Luz Para Todos, no estado do Para.
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