A termeletricidade
NO NOVO contexto do
setor elétrico: a
importancia da
avaliacao de
Impactos ambientais




Atermeletricidade no novo contexto do
setor elétrico: a importancia da avaliag&o
de impactos ambientais

Diretor Presidente
André Luis Ferreira

Equipe Técnica

Aline Fernandes da Silva
André Luis Ferreira
Camila Cardoso Leite
Munir Soares

Vinicius de Sousa

Autores

Kamyla Borges da Cunha
Munir Soares

Aline Fernandes da Silva

Apoaio
Charles Steward Mott Foundation
iCS - Instituto Clima e Sociedade

Publicado por

IEMA - Instituto de Energia
e Meio Ambiente
energiaeambiente.org.br

Sao Paulo, junho de 2018



Instituto de Energia
e Meio Ambiente

,iema

/ .

sumario

Recomendagodes do IEMA a partir do Workshop “A termeletricidade no contexto 4
do setor elétrico: a importancia da avaliagao de impactos ambientais”

Introdugao 8
1 Papel da termeletricidade no Sistema Interligado Nacional 1"
2 Problemas de gestao ambiental e territorial associados a geracao ter- 19
melétrica

3 Alternativas tecnologicas 25
4 Integracao entre a politica setorial e a ambiental 28
Planejamento do setor elétrico 29
Licenciamento ambiental e gestéao de recursos hidricos 30
Autorizacao pela ANEEL e habilitacao para o leilao 31
Como promover a integragao? 31
5. Para além do risco ambiental 34
Consideracdes finais 37
Referéncias 39
Anexo - Quadros-resumo 4




Recomendacoes do IEMA a
partir do Workshop "A
termeletricidade no
contexto do setor eletrico: a

importancia da avahagao de
impactos ambientais’



iema

Instituto de Energia
e Meio Ambiente

Nos dias 25 e 26 de abril de 2018, estiveram reu-
nidos em Brasilia especialistas, agentes governa-
mentais do setor elétrico e da area socioambien-
tal, académicos e representantes da sociedade
civil para o workshop “A termeletricidade no con-
texto do setor elétrico: a importancia da ava-
liagdo de impactos ambientais”, promovido pelo
Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) em
parceria com o Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Ao longo de dois dias de evento, os debates e
apresentacoes evidenciaram, por um lado, a ten-
déncia de aumento da importancia da geragéo
termelétrica, em particular a base de gas natural,
na matriz elétrica brasileira, bem como o crescen-
te agravamento dos conflitos socioambientais
associados a poluicdo atmosferica e a disponibi-
lidade hidrica.

Por outro lado, também foi recorrente a manifes-
tacdo de interesse e de disposigao ao dialogo e a
busca integrada de solug@es entre os 6rgdos do
setor elétrico, do meio ambiente e de gestéo de
recursos hidricos presentes no Workshop. Este
fato, associado a confirmagdo de que ha cami-
nhos viaveis, tanto em termos de gestdo quanto
de tecnologias de controle, corroborou um dos
objetivos do evento — 0 encaminhamento de so-
lugdes que garantam maior sustentabilidade ao
setor elétrico no longo prazo.

Pensando nisso, o presente documento tem como
objetivo trazer as principais recomendagoes re-
sultantes do Workshop, que, na visao do IEMA,
podem ser tomadas como passos concretos no
sentido de avangarmos para a mitigagao e pre-
vengao dos problemas e conflitos socioambien-
tais apontados.

Por uma questdo de sintese, listamos sete pon-
tos, trés dos quais relacionados aos esforgos de
integracdo entre os orgdos governamentais en-
volvidos com o tema, trés de fortalecimento dos
sistemas de gest&o ambiental, de recursos hidri-
cos e financeiro, e um de ordem estrutural.

Integracao institucional

1. Base de dados integrada para a tomada de de-
cisdo. Avaliamos como necessaria a criagdo de
bases de dados comuns interinstitucionais de
maneira a padronizar as infomagoes e facilitar o

dialogo entre as diferentes partes interessadas.

Nas diferentes apresentagoes feitas, restou cla-
ro que cada orgdo tem avangado com bases de
dados informatizadas usadas no auxilio de suas
atividades-fim, seja de planejamento, outorga, li-
cenciamento ou controle:

» A Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
adota o Sistema de InformagGes Geograficas do
Setor Energético Brasileiro (https://gisepeprd.
epe.gov.br/webmapepe/), o qual localiza no mapa
usinas de geragdo existentes e planejadas por
fonte, infraestrutura de transmissao e de pe-
troleo e gas natural, bem como informagGes de
cunho ambiental, como terras indigenas, unida-
des de conservagéo e quilombolas.

»  AAgéncia Nacional de Aguas (ANA) gerencia
o Sistema de Informag@es sobre Recursos Hidri-
cos (http://www.snirh.gov.br), o qual traz uma sé-
rie de dados einformagdes, dentre os quais mapas
de criticidade hidrica qualitativa e quantitativa.

» 0O Portal de licenciamento do IBAMA traz o
detalhamento da situagao de cada processo de
licenciamento em andamento neste 6rgéo, inclu-
sive com a localizagdo sugerida pelo empreen-
dedor ou que consta das licengas ja concedidas
(https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/
consulta_empreendimentos.php).

» A CETESB também apresentou uma ferra-
menta, que poderia servir como piloto.

»  Além dessas iniciativas governamentais fe-
derais, pode-se citar a Plataforma da Qualidade
do Ar (http://qualidadedoar.org.br), uma iniciati-
va do IEMA em parceria com os 0rgaos estaduais
de meio ambiente que busca sistematizar os da-
dos de qualidade do ar monitorados no pais.

A integracéo dessas bases poderia facilitar e até
permitir uma analise mais aprofundada e amplia-
da das questdes ambientais e técnicas associa-
das a novas instalag6es de geragdo ou mesmo a
modificagdes ou ampliagdes das existentes.

2. Projeto Piloto de um modelo de integragao
institucional. Reconhece-se que o esforgo de
desenvolvimento de uma ferramenta integrada
de dados técnicos e ambientais para a tomada de
decisdo ndo é simples e envolve ndo apenas uma
concertagdo gerencial dos orgdos envolvidos,
como também técnica, orgamentaria e operacio-
nal.
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Por essa razao, o IEMA propde que esse proces-
S0 seja iniciado a partir de um projeto piloto, que
permita experimentar o processo de gestao de
dados e de analises. O objetivo Ultimo desse pi-
loto seria testar as possibilidades de integragao
institucional, suas limitagdes e potencialidades,
avangando-se num modelo factivel e viavel para a
realidade atual. Para tanto, sugere-se:

»  Aescolha de uma regido prioritaria da pers-
pectiva tanto energética quanto ambiental, po-
dendo ser as areas de maior demanda por licen-
ciamento de termelétricas, como Maranhdo ou
Bahia, conforme informado pelo IBAMA.

»  Avaliagado de como a ferramenta de dados
poderia ser desenvolvida como instrumento no
auxilio do processo decisorio das diferentes eta-
pas — planejamento setorial, ambiental, outorga,
licenciamento e financiamento.

» A criagdo de um grupo multistakeholder,
composto pelos orgdos competentes do setor
elétrico (EPE, ANEEL, MME), energetico (ANP),
ambiental (IBAMA, orgdo estadual), de recur-
sos hidricos (ANA, 6rgéo estadual se for o caso),
sociedade civil, academia, setor produtivo e se-
tor financeiro, que pudesse atuar como foro de:
(i) discussdo e validagdo quanto a defini¢do das
variaveis-chave e indicadores que entrariam no
piloto e os resultados; (i) de implementagao, mo-
nitoramento e avaliagao da ferramenta.

»  Avaliagdo da pertinéncia de envolvimento de
outros 6rgaos neste processo, como o Ministério
do Planejamento.

3. Alinhamento dos prazos do licenciamento e do
leilao de energia. Como explicado pela apresen-
tacao feita pelo IBAMA, tem ocorrido um desali-
nhamento entre o tempo despendido no licencia-
mento ambiental médio das usinas termelétricas
e 0 periodo entre a publicagdo da Portaria do Mi-
nistério de Minas e Energia (MME) com as dire-
trizes do leildo e a habilitagdo para este, quando
se exige a apresentagao da documentagéo da li-
cenca prévia. Em geral, enquanto o primeiro pro-
cesso demora mais de seis meses, este segue um
rito bem mais enxuto. Exigir maior celeridade no
licenciamento ambiental pode ndo ser a solugao
mais obvia, pois € indubitavel a maior complexi-
dade que envolve analise socioambiental, a qual,
muitas requer avaliagdes de campo, audiéncias
publicas, etc. Por outro lado, é de se reconhecer

que um dos efeitos desse desalinhamento tem
sido uma forte press&o politica e dos empreende-
dores sobre 0s 6rgdos ambientais, 0 que tambem
ndo é um cenario adequado quando se quer pre-
servar o interesse publico.

Fortalecimento institucional

4. Fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Num momento em que se
discute no Congresso Nacional a flexibilizagao
da legislagdo sobre o licenciamento ambiental, &
preciso tambem reconhecer que parte dos pro-
blemas pelos quais passa a gestao ambiental no
pais deve-se a situagdo estrutural e conjuntu-
ral do SISNAMA. N&o ha reforma legislativa que
conseguira tornar um processo de licenciamento
mais célere diante de uma instituicdo como o IBA-
MA com recursos humanos, orgamentarios e téc-
nicos insuficientes frente as demandas. E preciso
equipar, capacitar e ampliar a equipe responsavel
pelo licenciamento ambiental de empreendimen-
tos de geracdo elétrica (além da instituicdo como
um todo e do SISNAMA como um todo).

Para além disso, evidencia-se premente uma revi-
s&o regulatoria que garanta maior previsibilidade
técnica e seguranga juridica aos empreendimen-
tos, o que demanda uma atuagdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) no senti-
dode:

»  atualizar os niveis de emissdo para fontes de
geragao a carvao mineral;

»  aexemplodoquea Unido Europeiavem ado-
tando, indicar uma padronizagdo sobre a melhor
tecnologia disponivel e dos respectivos proces-
sos de revisdo, evitando-se, com isso, critérios
diferenciados entre os estados (mantendo-se
requisitos diferenciados por condicionantes re-
gionais ambientais se for 0 caso).

5. Fortalecimento dos instrumentos Politica Na-
cional de Recursos Hidricos. Desde a promulga-
¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
muito se avangou com a implantagdo dos ins-
trumentos de gestao dos recursos hidricos, mas
muito ainda precisa ser feito. E preciso apoiar a
ANA e contribuir para os esforcos de criagao e
consolidagdo dos comités de bacia, principal-
mente nas areas de criticidade hidrica, participar
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e engajar a mobilizagdo para o desenvolvimento
de planos de bacia que protejam e delineiam 0s
usos mais adequados dos recursos hidricos no
longo prazo, atuar para que instrumentos como o
enquadramento e a cobranga pelo uso sejam efe-
tivados, etc.

6. Atuacgao mais ativa do setor financeiro para a
mudanca dos projetos de Usinas Termelétricas.
0 resultado do Workshop evidenciou o papel do
setor financeiro como um dos mais importantes
indutores do comportamento do setor produtivo.
Por meio de medidas que véao desde suas politicas
socioambientais, maior transparéncia no proces-
so de financiamento, salvaguardas ambientais
especificas, maior adogéo de tecnologias de con-
trole e até mesmo linhas de crédito diferenciadas
e mesmo assisténcia técnica, os bancos podem
transformar todo um setor econdmico, tornan-
do-o mais ou menos sustentavel. No Brasil, ini-
ciativas na linha do banimento das usinas a car-
vao mineral pelo BNDES ja sdo fortes sinalizagGes
para todo o setor elétrico quanto as prioridades
de financiamento do banco. Ainda ha espago para
avango no pais, especificamente para a geragao
termelétrica, considerando tratar-se de um setor
em expansao e cCom graves severos impacto sobre
arecursos hidricos, qualidade do ar e emissdes de
gases de efeito estufa.

Visao de longo prazo

7. Matriz elétrica de futuro. O Workshop partiu
da premissa de que a geragdo termelétrica ainda
sera uma realidade no Brasil nos proximos anos.
As apresentacdes feitas pela EPE e pela ANEEL
reforcaram a tendéncia de aumento da importan-
cia do gas natural como opgdo energetica numa
geracdo termelétrica de complementagao as re-
novaveis nao despachaveis, como a edlica e a so-
lar. Falou-se pouco, mas também se mencionou
do carvao e da biomassa.

Durante os debates, foram levantadas questoes
como a urgéncia de combate as mudangas clima-
ticas e a necessidade de banimento ao carvao, por
um lado, e a questao dos empregos e da economia
ligada a cadeia do carvéo, por outro. Ainda que
nao explicitamente colocada dessa forma, todas
essas questdes levam a um unico ponto: a ausén-
cia de uma clara visao de futuro sobre a matriz

elétrica brasileira e o desenvolvimento nacional
de longo-prazo

Nao se pode confundir os planos decenais de ex-
pansdo (PDEs) com instrumentos que indicam
uma visao de futuro. Tais documentos simples-
mente trazem projecGes e cenarios tendenciais
decurto prazo e nao se confundem comalgo como
o energiewende alemao, por exemplo, cuja meta é
explicita no sentido de banimento da energia nu-
clear e de consumo elétrico de 80% de renovaveis
até 2030.

Pode-se até argumentar que os esforgos adi-
cionais previstos na contribui¢do nacionalmente
determinada (NDC) brasileira ja ddo esse dire-
cionamento ao pais (expandir o uso domestico
de fontes de energia ndo fossil, aumentando a
parcela de energias renovaveis (além da ener-
gia hidrica) no fornecimento de energia elétrica
para ao menos 23% ateé 2030, inclusive pelo au-
mento da participagdo de edlica, biomassa e solar
e alcangar 10% de ganhos de eficiéncia no setor
elétrico até 2030). Porém, tais esforgos foram es-
tabelecidos na certeza de sua factibilidade e nao
considerando o rapido desenvolvimento tecnolo-
gico e a decorrente queda nos custos de diversas
tecnologias, notadamente solar fotovoltaico.

Além disso, 0 setor elétrico pode permitir que ou-
tros setores com maiores custos e dificuldades
de reducgao de emissdes de GEE sejam compen-
sados pelas emissoes adicionais geradas no setor
elétrico.

E se olharmos a matrizelétrica 2050 sob o triplice
olhar do provimento da energia elétrica (i) segura
(ii) sustentavel e que pudesse também (iii) induzir
o desenvolvimento do pais? Que metas teriamos?
Neste contexto, que papel estaria reservado a
termeletricidade? E ao carvao?

Em vista desses questionamentos, o IEMA en-
tende que é preciso iniciarmos um processo de
construgao de uma visdo clara de qual a matriz
de futuro se quer construir para o Brasil, tendo
como premissa a seguranga operacional, a mo-
dicidade tarifaria, a sustentabilidade ambiental,
as oportunidades de desenvolvimento e a ne-
cessaria descarbonizagéo de nossa economia.

Reforcamos que essas recomendagodes refletem
as conclusdes do IEMA a respeito das apresenta-
¢Oes e discussoes que ocorreram no Workshop.
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O Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA), € uma
organizagdo sem fins lucrativos, que atua na interface
entre 0s temas energia, transportes e meio ambiente,
com vistas a subsidiar tomadores de decisédo e organi-
zagles da sociedade civil na formulagéo e avaliagéo de
politicas publicas.

No que se refere ao setor elétrico, o IEMA vem-se de-
dicando a compreender e superar os desafios técnicos,
regulatorios, economicos, sociais e ambientais que
se colocam para a construgdo de uma matriz elétrica
100% renovavel operando de forma ambientalmente
sustentavel e socialmente justa.

Com o apoio da Fundagdo Mott e do Instituto Clima e
Sociedade (iCS), o IEMA vem, ha trés anos, trabalhan-
do com a tematica dos impactos associados a geragdo
termelétrica na matriz elétrica brasileira. Ao longo
desse processo, buscamos mapear 0s processos deci-
sorios e 0s principais atores, levantamos e sistemati-
zamos informagdes e dados sobre projetos e empreen-
dimentos termelétricos, e elaboramos um conjunto
de avaliagGes e analises. Parte deste esforgo pode ser
conferida na Plataforma de Energia, que traz dados
ambientais das usinas acima de 100 MW instaladas
no pais (www.usinas.energiaeambiente.org.br), e num
conjunto de publicagdes acessivel em: http://www.
energiaeambiente.org.br/publicacoes/?order_by=da-
te&cat=29.

Um dos desafios identificados pelo IEMA ao longo de
sua atuagdo tem sido a tendéncia de aumento da par-
ticipagdo da termeletricidade na geragéo elétrica bra-
sileira. Devido as modificag@es estruturais do Sistema
Elétrico Brasileiro (SEB) pela redugéo da capacidade
de armazenamento, aparentes alteragdes na hidrolo-
giadaregiaonordeste e elevagao dainsercao de fontes
renovaveis ndo despachaveis, essa tecnologia também
tera importante fungdo de acrescentar flexibilidade
operacional ao Sistema Interligado Nacional (SIN). A
maior participagdo das usinas termelétricas de ori-
gem fossil trara como consequéncias o agravamento
de problemas ambientais de ordem global, como 0 au-
mento das emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
bem como local e regional, como a poluigdo atmosféri-
ca e aintensificacdo de conflitos pelo uso da agua.

Diante desse cenario, o IEMA entende como funda-
mental a busca por solugdes, seja no nivel do planeja-
mento do setor elétrico, com a adogdo progressiva de
alternativas energéticas, de infraestrutura e de ges-
tdo do sistema elétrico, seja no nivel tecnoldgico, com
o uso de opgdes tecnoldgicas mais eficientes e que
requeiram menor consumo de agua, seja no nivel da
gestdo institucional,a demandar maior integragao en-
tre o planejamento do setor elétrico e as atividades de
gestdo e controle exercidas pelos orgdos ambientais e
de recursos hidricos, e coordenagao entre as atuagdes

desses 6rgdos nos trés niveis federativos.

0 enfrentamento das questdes ambientais associadas
a geracdo termelétrica ndo pode ser visto como uma
preocupacéo especifica de determinados grupos da
sociedade, como a academia e a sociedade civil orga-
nizada. Ndo é demais lembrar que os problemas que
se vislumbram também tém o potencial de afetar di-
retamente a atividade de geracdo elétrica, por meio,
por exemplo, da recorréncia de escassez e indisponi-
bilidade de agua para o funcionamento das usinas, e
da intensificagdo de conflitos com outras atividades
econdmicas diretamente afetadas pelos impactos am-
bientais da geracéo termelétrica. Por isso, falar neste
momento de como enfrentar os impactos ambientais
da termeletricidade também interessa como forma de
antecipacao de riscos para a seguranga operacional do
SEB e para evitar processos judiciais.

Esta Nota busca, assim, trazer tanto os elementos que
fundamentam a preocupagdo do [EMA comatendéncia
de agravamento dos problemas ambientais associados
a geragdo termelétrica no Brasil, como levantar alguns
caminhos de enfrentamento e os desafios para viabi-
liza-los. Este documento tem por objetivo subsidiar
este necessario debate e fundamentar as discusstes
ocorridas no Workshop “A termeletricidade no novo
contexto do setor elétrico: a importancia da avalia-
Gao de impactos ambientais”, realizado pelo IEMA em
parceria com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), nos dias
25e 26 de abril de 2018.

Para subsidiar esta Nota, o IEMA percorreu um cami-
nho que se iniciou por uma revisdo bibliografica com
foco na avaliagdo ambiental estratégica (AAE) e no
zoneamento ecoldgico-economico (ZEE), perpassou
o levantamento de como as questdes ambientais sao
tratadas no fluxo de tomada de decisao desde o plane-
jamento de uma usina termelétrica até o leildo, e che-
gou a entrevistas guiadas por roteiros com os 0rgaos
publicos que participam desses processos decisorios
- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Ministério de Minas e Energia (MME),
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agén-
cia Nacional do Petroleo (ANP) e Empresa de Pesquisa
Energética (EPE).

De modo a cumprir este objetivo, esta Nota busca se-
guira estrutura do Workshop:

»  primeiro, chama atengdo para a tendéncia de
expansdo da geragdo termelétrica no sistema elétrico
brasileiro;

» segundo, destaca 0s impactos ambientais asso-
ciados a termeletricidade e os conflitos que dai decor-
rem quando tais impactos sdo localizados no territorio;



iema

Instituto de Energia
e Meio Ambiente

» terceiro, fala das alternativas tecnoldgicas ja »  Anexo - Quadro resumo de cada uma das mesas

disponiveis; do workshop
» quarto, trata as questdes envolvendo a integra- Na medida do possivel, as informagdes, dados e ensi-
cdo das politicas setorial e ambiental; namentos apresentados durante o Workshop foram

» quinto, aborda o papel do setor financeiro. trazidos para esta Nota, por meio de boxes.
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A tendéncia € que haja a expansdo da geragéo
termelétrica, em particular as térmicas a gas na-
tural, como principal alternativa de flexibilidade
ao sistema elétrico considerando as condigbes
de mercado e a politica e planejamento do setor
elétrico.

0 Brasil historicamente apresentou uma matriz
elétrica renovavel, muito em funcédo da majorita-
ria participagao da hidroeletricidade na geragao
de eletricidade. Para lidar com a variabilidade dos
regimes de chuvas, 0 pais estruturou seu sistema
elétrico a partir de trés pilares fundamentais: ge-
ragdo hidrelétrica com reservatorio, um sistema
de transmissao de amplitude nacional e centrali-
zado - 0 SIN — que permite aproveitar as comple-
mentariedades entre as diferentes bacias hidro-
graficas e, o terceiro, a complementagao térmica.

Porém, nos Ultimos anos, o setor elétrico brasi-
leiro tem passado por transformagdes significa-
tivas, marcadas pela expans&o das hidrelétricas
(UHE) a fio d’agua e das fontes renovaveis nao
despachaveis (FRND), notadamente a edlica (e
mais recentemente também a solar fotovoltai-
ca). O resultado disso tem sido a adi¢do de maior
variabilidade ao sistema elétrico, aumentando o
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Grafico 1 —A/ocagéo da geragdo do complexo do Madeira e de

Fonte: ONS, 2017, p.32.
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desafio de provimento da eletricidade nos pe-
riodos hidrolagicos mais secos e nos horarios de
nao disponibilidade dos ventos e da radiagao
solar.

Como pontuado pelo IEMA em sua nota “Priori-
dades para a integragdo das fontes renovaveis no
sistema elétrico” , as UHE a fio d’agua, por pres-
cindirem dos reservatorios, acabam tendo sua
capacidade de geracéo elétrica mais dependente
dos regimes de chuvas, apresentando maior sa-
zonalidade entre periodos secos e chuvosos, con-
forme evidencia o Grafico 1.

Além da grande variabilidade sazonal da gera-
cdo elétrica, a nova configuragdo do parque hi-
droelétrico brasileiro também tem reduzido a
capacidade de regularizagao plurianual, ou seja,
tem-se mostrado gradativamente menor o tem-
po com que Se pode contar com a energia arma-
zenada nos reservatorios para o atendimento da
carga, em que se evidencia que a capacidade de
armazenamento dos reservatorios para atendi-
mento da demanda elétrica que, em 2001, che-
gou a 7 meses, caiu para em torno de 4 meses
em 2018. E que, na perspectiva do setor elétrico,
0s reservatorios sdo vistos como grandes bate-

§
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=
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cu

elo Monte na curva de carga.

1. Disponivel em: http://www.energiaeambiente.org.br/2016/12/prioridades-para-integracao-das-fontes-renovaveis-variaveis-no-siste-

ma-eletrico/.
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rias que armazenam energia na forma de agua.
Na medida em que o crescimento da demanda
elétrica ndo vem acompanhado por essa capa-
cidade de reserva de energia, mostra-se neces-
sario buscar outras alternativas para dar mais
seguranca ao suprimento de eletricidade ao
sistema elétrico. Nota-se que a capacidade de
armazenamento se reduziu pela ndo construgao
de usinas com grande capacidade de acumula-
cdo, devido sobretudo a decisdo da sociedade
de ndo mais aceitar grandes reservatorios e seus
impactos sociais e ambientais associados.

Um fator agravante, verificado particularmente
entre 2012 e 2016, foi a ocorréncia de um longo
periodo de hidrologias desfavoraveis, reduzindo

ainda mais a capacidade de o parque hidrelétrico
existente segurar a demanda. O caso mais grave,
que perdurou até 2017, foi o da regido Nordeste,
a afetar em especial a bacia do Rio Sdo Francisco.
0 diferencial desse periodo de seca foi 0 seu pa-
dréo divergente de todo o historico registrado na
regido, levantando questionamentos até mesmo
sobre a eficacia dos modelos usados pelo setor
elétrico para previsdo hidroldgica diante das re-
centes alteragdes climaticas e de crescente ne-
cessidade de adaptacdo do setor a mudanga do
clima (PSR, 2015; PSR, 2016).

0 caso do Nordeste também é emblematico para
mostrar o papel da expanséo da edlica. Segundo
dados do Operador Nacional do Sistema (ONS,

Em sua apresentagdo no workshop, a ANEEL corroborou o processo de transicao pelo qual passa o sistema
elétrico brasileiro, citando a situagdo do Nordeste como exemplo: conforme ilustra o Grafico 2, nos ultimos
anos, o atendimento da carga nessa regiao, historicamente feito a partir da hidroeletricidade, tem sido man-
tido por um mix de edlica com complementagédo térmica e importagéo de eletricidade de outros subsistemas.

Ainda em sua apresentagdo, a ANEEL sintetiza bem os desafios atuais do SEB, 0s quais, contrapostos aos
atributos da termeletricidade, tornam esta tecnologia uma opgdo mais segura para o suprimento elétrico:

aumento da variabilidade da geragéo;
redugdo da controlabilidade;

redugéo da observabilidade;

aumento dos requisitos de reserva de poténcia operativa e de controle de poténcia;

valoragdo dos atributos (flexibilidade, inércia, reserva, controle de tenséo, etc.);

aprimoramento dos modelos computacionais;

aprimoramento do sinal de prego resultante do despacho econdmico
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Grafico 2 - Atendimento da carga no Nordeste. Fonte: ANEEL (baseado em dados do ONS), 2018.
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2017), a eolica chegou a responder por mais de
50% da geragao de todo o subsistema Nordeste
em setembro de 2017, apresentando recordes de
geragdo instantanea de 6.800 MW, com fatores
de capacidade de 83%. Essa performance revela-
-se particularmente importante porque tem aju-
dado a segurar a dificuldade do parque hidrelétri-
co do Nordeste em prover eletricidade na regiao
devido a seca, conforme detalhado no relatdrio
analitico do Sistema de Estimativas de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SEEG) do Observatorio
do Clima, elaborado pelo IEMA (2017).

Mas a edlica sozinha ndo garante seguranga ope-
racional. Ainda que a qualidade do vento no Brasil
se mostre melhor do em outros paises, com fa-
tores de capacidade médios equivalentes a 47%
(ONS, 2016), a rapida expans&o da geragdo edlica
caracteriza-se, segundo o ONS, pela alta variabi-
lidade, inclusive intermiténcias em algumas plan-
tasemintervalos curtos de tempo (rampas e raja-
das) e dificil previsibilidade (ONS, 2017).

E isso vale para o pais como um todo e ndo apenas
para o Nordeste, 0 que se explica por alguns dos
atributos da gerag&o termelétrica:

»  a termelétrica, particularmente a gas na-
tural de ciclo aberto, fornece a flexibilidade ne-
cessaria para o rapido despacho (rampa, partida
rapida);

»  atérmica também oferece outros servigos
de suporte ao sistema, como 0 sincronismo;

»  a tecnologia é bem conhecida e ndo apre-
senta complexidade tecnoldgica ou técnica;

»  0S combustiveis comumente usados estdo
disponiveis, sendo a questao principal de ordem
econdmica (custo do combustivel);

»  nado ha barreiras locacionais significativas,
como € o caso das hidrelétricas.

Segundo dados mais recentes do ONS, em 2017, a
geragdo térmica (englobando as fontes fosseis e
biomassa e excluindo a nuclear) ficou no patamar
de 20% do total registrado no pais (ONS, 2018),

% participacdo das fontes na geraggo
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Gréfico 3 — Geragdo elétrica fonte entre 2006 e 2016. Fonte: Balango Energético Nacional (EPE, 2017).
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E, quando se olha o futuro, a tendéncia é de au-
mento dessa geragao. Segundo aponta o Plano
Decenal de Energia mais recente (PDE 2026)
(MME/EPE, 2017), espera-se uma expansao sig-
nificativa das fontes renovaveis ndo despacha-
veis, como a edlica e a solar. A ampliagdo da ca-
pacidade instalada hidroelétrica, ainda que em

ritmo menor, continua ancorada nas hidroelétri-
cas do tipo fio d’'agua. Esse cenario levara a uma
maior necessidade de alternativas de flexibilida-
de ao sistema, o que foi traduzido pelo PDE 2026
como aumento da “energia de ponta”, conforme
mostra o Grafico 4.
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Expansdo no cenario de referéncia (MW)
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Grafico 4 - Cendrio de Referéncia — expanséo do atendimento da carga total (MW).

Fonte: PDE 2026 (MME/EPE, 2017)

Na avaliagdo do IEMA, onde no Grafico 3 Ié-se
alternativa de ponta, pode-se sustentar que
o candidato mais apto é o gas natural. Mesmo
que o PDE 2026 tenha adotado como estratégia
nao explicitar quais as alternativas serao usadas
para suprir essa crescente “energia de ponta”,
apresentando um portfolio de possibilidades?,
uma leitura sistémica desse documento aponta
a termeletricidade a gas natural como uma ten-
déncia, principalmente considerando dois fato-
res: primeiro, dentre as opgdes de flexibilidade
propostas, a geragdo termelétrica flexivel evi-
dencia-se a menos complexa do ponto de vista
técnico e regulatorio, conforme ja mencionado;
segundo, ndo se pode ignorar a crescente inter-
conexdo entre as demandas do mercado de gas
natural e o setor elétrico.

Fatos que sustentam a avaliagdo do IEMA sdo a
projecdo do PDE 2026 para a geragdo elétrica

dos atuais 15,8 Mm3/dia para 19,8 Mm3/dia até
2026, conforme ilustra o Grafico 5 (pagina se-
guinte).

Como destacado no relatdrio analitico de Energia
do SEEG (IEMA, 2017), ao mesmo tempo em que
o setor de gas natural apresenta um grande po-
tencial ainda a ser explorado, muito em fungao do
gas associado as reservas de petroleo do Pré-sal,
por outro lado, a infraestrutura da cadeia ainda
precisa ser consolidada, com demandas quanto
a expansao das etapas de processamento, trans-
porte (dutos) e distribuicdo. A termeletricidade
entra nesse jogo como um vetor de demanda de
gas que pode contribuir para um mercado estavel
e de baixo risco para o investimento. N&o a toa a
leitura do setor elétrico como “ancora” do merca-
do de gas foi reiterada pela Resolugdo 10/2016 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
(verart.2°, XVII).

2. As opgGes apresentadas pelo PDE 2026 foram: usinas termelétricas de partida rapida, repotenciagéo ou instalagéo de
unidades geradoras adicionais em usinas hidrelétricas existentes, usinas hidrelétricas reversiveis, gerenciamento pelo lado

da demanda e armazenamento quimico de energia (baterias).
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Gréfico 5 - Projegdo do consumo de GN por setor.

Em sua apresentagdo no Workshop, a EPE, ao explicar sobre o PDE 2026, reforga as projegoes de
que a expans&o das renovéveis ndo despachaveis na matriz elétrica brasileira demandara maior
flexibilidade operativa, 0 que, no contexto atual do setor elétrico, chama atengéo para o papel das
térmicas, particularmente as a gas natural (Gréfico 6).

Mecessidade de geragdo complementar flexivel: termelétricas de
partida rapida, a motorizacao adicional em UHE, as usinas
reversiveis, as baterias e a resposta pelo lado da demanda
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Grafico 6 - Projegdo do atendimento da carga no hori-
zonte decenal. Fonte EPE, 2018
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Dois dados corroboram a movimentagao do setor
termelétrico em torno da expans&o da capacida-
de instalada nacional: os resultados dos leildes de
energia nova mais recentes e o crescimento do
numero de solicitagGes de licenciamento ambien-
tal para novas usinas. Vejamos.

No final de 2017, foram realizados 2 leil0es para
expansao da capacidade instalada no ambito do
Ambiente de Contratagdo Regulada, sendo um
“A-4" e outro “A-6". No “A-4", puderam participar
projetos eolicos, solar fotovoltaicos, pequenas
centrais hidroelétricas (PCH), centrais gerado-
ras hidroelétricas (CGH) e térmicas a biomassa

e, no “A-6”, empreendimentos edlicos, térmicas
a carvao, biomassa ou gas natural, UHEs e PCHs.
Apesar da participagao nos certames das fontes
eolicaeasolar,ageragdo termelétrica prevaleceu
em termos de capacidade instalada contratada,
conforme mostra o Grafico 7. Foram vencedoras 6
usinas a biomassa de cana de agUcar e residuos
de madeira, totalizando 177 MW e 2 a gas natural,
totalizando 2.138,9 MW. Vale destacar que um dos
empreendimentos térmicos obtera o gas natural
do Pré-Sal, o que, segundo a EPE, sinaliza uma
“crescente viabilidade de um modelo para mone-
tizagdo do gas do Pré-sal” (EPE, 2017, p.6).
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Grafico 7 - Resultado dos leilbes A-4 e A-6 de 2017,
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da CCEE.
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Os Ultimos leildes, em realidade, corroboram o
fato de que, pelo menos no horizonte dos proxi-
mOos cinco anos, a maior parte da expansao, em
termos de geragdo meédia prevista, vira da ter-
meletricidade. Ou seja, ainda que a capacidade
instalada adicional prevalecente seja renovavel,

a geragdo a dar garantia para o sistema é fossil,
conforme pode-se ver no Grafico 8, que mostra o
percentual contratado de participagado das fon-
tes de energia na geragdo média anual. Veja, que,
entre 2019 e 2023, a geragdo termelétrica € pre-
ponderante.

Participacdo das fontes na expansdo contratada nos leildes - MWm
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Gréfico 8 - Participagdo das fontes na expanséo do volume contratado. Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da

CCEE.

A partir do monitoramento que o IEMA faz do
licenciamento ambiental, foi possivel identificar
que, enquanto em 2016, havia 16 projetos de
usinas termelétricas a gas natural e carvdo em
inicio do processo de licenciamento ou em fase
de licenga de instalagdo perante o IBAMA, esse
numero subiu para 45 em 2018, um crescimen-

to de quase 300% em pouco mais de um ano
(IBAMA, 2018). Vale lembrar que o IBAMA atua
apenas nos casos de térmicas acima de 300 MW,
localizadas na divisa de dois ou mais estados,
em unidades de conservagao federal ou terras
indigenas, levando a crer que o numero de pro-
jetos em licenciamento seja ainda maior.



2 Problemas de gestao
ambiental e territorial
associados a geracao

termelétrica
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Sob a dtica ambiental, a geragdo termelétrica, em
especial a de origem fossil, além de emitir GEE,
tambem pode levar ao agravamento de proble-
mas ambientais importantes, como poluigdo do
ar (com efeitos perversos na saude publica) e
altos consumos de agua, provocando potenciais
conflitos com outros usos (tais como irrigagao,
abastecimento publico, e demais usos indus-

triais).

Conforme informa o relatorio analitico do SEEG
(IEMA, 2017), em decorréncia do aumento da
participacdo da termeletricidade a combustivel
fossil, as emissOes de GEE na geragdo de eletrici-
dade aumentaram mais de 6 vezes entre 1990 (8,6
MtCO2e) e 2016 (54,4 MtCO2e), conforme mostra
o Grafico 9. Além disso, as projecdes da EPE in-
dicam aumento das emissOes do setor elétrico,
chegando a 65 MtCO2e em 2025 e 73 MtCO2e em
2030 (EPE, 2016).

A operagdo das usinas termelétricas no Brasil
também sinaliza problemas recorrentes asso-
ciados ao aumento da poluigdo atmosférica no
entorno das plantas de geragao. Isso porque a

Milhdes de toneladas de COe

i e} u) 201 iz

queima dos combustiveis nas térmicas € o prin-
cipal fator a provocar a emissao de poluentes de
efeito local e regional, como o material particula-
do (MP), os dxidos de nitrogénio (NOx), os oxidos
de enxofre (SOx), dentre outros, conforme mostra
a Tabela 1 (pagina seguinte).

Um dos casos mais emblematicos é o do com-
plexo termelétrico de Candiota, composto pelas
Usinas Presidente Médici A e B (446 MW) e Can-
diota Ill (350 MW), todas operando com carvao
nacional, localizado no Rio Grande do Sul, cujo
histarico inclui agdes civis publicas e embargos
pela poluicdo causada. Em recente parecer do
IBAMA (2016), constatou-se a emissao de MP,
S02 e NO2 acima dos niveis autorizados na li-
cenga e na legislagdo, bem como a verificagao
de concentragdes deste Ultimo poluente acima
dos padroes de qualidade do ar® . Em referido
parecer, o IBAMA avalia que, por nao haver outra
fonte de emissdo desses poluentes na regido, €
nitida a correlagdo entre o comportamento do
complexo de Candiota e os niveis verificados de
poluicdo atmosferica, concluindo expressamen-
te ter havido “descumprimento dos critérios de

2013 2014 215 2006

Grafico 9 - Evolugdo mensal das emiss6es de GEE associadas a geragao de eletricidade no SIN por fonte priméria de

energia (2009-2016). Fonte: IEMA/SEEG, 2017,

3. Para mais informag@es sobre a relagdo entre geragdo termelétrica e emissGes de poluentes, ler a Nota Técnica “Gerago
termelétrica e emissGes atmosféricas: poluentes e sistemas de controle”, disponivel em: http://www.energiaeambiente.org.
br/2016/11/geracao-termeletrica-e-emissoes-atmosfericas-poluentes-e-sistemas-de-controle/.
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Tabela 1~ Principais poluentes emitidos na geragéo termelétrica

POLUENTE DESCRIGAO NiVEL DE EMISSAO POR COMBUSTIVEL

MP Conjunto de solidos ou liquidos de didmetro muito Carvédo - alto
pequeno que permanecem em SUSPENSA0 NOS gases Oleo — meédio
exauridos pelas usinas termoelétricas e podem ser GN - baixo
descartados para a atmosfera. Podem resultar de Biomassa - alto

processos de combustao incompleta ou cinzas que
ndo sdo combustiveis.

NOx S&o formados sempre que um combustivel & .
queimado na presenga de ar. Sob o efeito de Garvao —alto
altas temperaturas, njtrogénio e oxigénio reagem Oleo - medio
formando NO e NO2. Oxidos de nitrogénio GN —alto .
contribuem para a chuva acida e, também, reagem Biomassa - baixo

com compostos organicos volateis (COVs) na presenca
de luz solar, formando oxidantes fotoquimicos
(poluentes secundarios).

Sdo originados da queima de qualquer material que

SOx possui enxofre. A geragdo termoelétrica € um dos %laer;/a_onf]éadlitg
maiores contribuintes para a emissao deste poluente. GN  bai
0 didxido de enxofre (SO2) constitui a parcela ) O
principal de emisses, mas trioxido de enxofre (S03) Elfont e - Kb
também é emitido. Ambos podem formar acidos
quando hidrolisados, causando efeitos ambientais
diversos

GEE Odi(’)xidpde carbono(COZ),principalgwés do efeito CarvEio - gl
estufa, eum dos produtos da combust&o nas usinas Oleo - médio
termoelétricas. Sua emissdo esta diretamente GN = baixo
relacionada com o combustivel utilizado, bem como Biomassa - zero
com a eficiéncia de conversdo de energia na geragdo

OUTROS Outros poluentes também podem ser emitidos

pela geragdo termoelétrica. Emisstes de monoxido

de carbono (CO) aparecem como consequéncia da
combustdo imcopleta e podem ser remediadas com
um bom design da caldeira e controle do processo.
Metais pesados (As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Se, V,

Zn) também podem ser emitidos de acordo com a
caracteristica do combustivel utilizado. Normalmente,
as emissOes estdo associadas ao material particulado
e, portanto, para seu controle, deve-se utilizar bons
sistemas de controle de material particulado.

protecdo ao bem-estar da populagéo, fauna, flo-  10), sendo:

a, a0s materiais € a0 meio ambiente em geral” . o circulagio aberta, cuja estimativa de
(IBAMA, 2016, p.18). captacdo hidrica chega a 52 m3/MWh a 130 m3/
Além das emissOes atmosféricas, a geragdo  MWh e perdas variando entre 0,4 m3/MWh e 1,5
termelétrica no Brasil, independentemente da  m3/MWh;

fonte energética adotada, apresenta um perfil
de alto consumo de agua, particularmente pelo
predominio de sistemas de resfriamento a agua.
Por meio da Plataforma de Energia*, o IEMA bus-
cou analisar o perfil de captagao e consumo de

»  27% com sistemas de torre umida, com
captagOes menores, em torno de 0,9 m3/MWh,
mas perdas maiores, de cerca de 0,7 m3/MWh.
Nas usinas a carvao, esse tipo de resfriamento
apresentou uma media de captacdo maior, de

agua das usinas brasileiras com capacidade ins- de 2 MWh das de 2
talada maior do que 100 MW, constatando que ICV(\E\;\?E € 2.85 m3/MWh, com perdas de 2,5 m3/

34% adota o resfriamento a agua (ver Grafico

4.0 link para acessar a Nota Técnica é: http://www.energiaeambiente.org.br/2016/06/termeletricidade-em-foco-iema-lan-
ca-estudo-de-caso-da-ute-ouro-negro-em-licenciamento-no-rio-grande-do-sul/.
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Gréfico 10 - Distribuicdo das UTEs maiores do que 100 MW em operagéo no Brasil, por sistema de resfriamento. Fonte,

IEMA, 2016b.

Os numeros de demanda hidrica da geragéo
termelétrica no Brasil causam preocupagdo na
medida em que a maioria das usinas avaliadas
na Plataforma de Energia localiza-se em bacias
que, segundo a ANA, ja apresentam niveis de
criticidade hidrica preocupante a muito critica.

Tanto a poluigdo atmosférica quanto a alta de-
manda hidrica resultantes da geragéo termelé-
trica, além de imporem desafios para a gestdo
ambiental, também reverberam na questdo ter-
ritorial, uma vez que tém potencial de provocar
conflitos com outros usos do territorio.

No caso da poluicdo atmosfeérica, & possivel vis-
lumbrar duas situagoes no Brasil:

»  na primeira, as emissOes da termelétrica ja
provocam uma situagao de poluicdo do ar ou a
adicdo de uma nova termelétrica tende a agra-
var uma condicao de poluicao tal que pode colo-
car em risco outra atividade economica, isso sem

contar a propria saude das pessoas. Este € 0 caso
quejaocorre em Candiota. As emissGes recorren-
tes de SO, comprovadamente acima dos limites
permitidos tem levado a eventos de chuva acida
que estdo afetando negativamente a atividade
agropecuaria da regido, fazendo com que produ-
tores rurais locais comecem a recorrer ao Poder
Judiciario com pedidos de indenizagdo por danos
materiais e morais pelos prejuizos causados pela
empresa responsavel pelo complexo termelétrico
de Candiota (CGTEE) e pela mineragao®.

»  aoutra situagao aplica-se especificamente
no Estado de Sdo Paulo em fungao da legislagao
estadual, que proibe o licenciamento de nova fon-
te emissora de determinado poluente em area
onde a concentragdo deste esta acima dos ni-
veis permitidos pela legislagdo estadual. Nestes
casos, vige um sistema de compensagao, em que
caso esta fonte mesmo assim pretenda insta-
lar-se nesta area, necessita compensar 110% de

5. Pode-se citar agdo ordinaria intentada por Hildebrando Cardoso Brum com pedido de liminar, proprietario rural no entorno
da mina de carvéo e da termelétrica de Candiota, em cujo pedido argumenta ter havido redugdo das taxas de natalidade dos
rebanhos, conversdo alimentar e de rendimento da produgao de soja e arroz, em fungéo das emissdes da mina e da termelétrica.
Ver em: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40000067355&versao_gpro-
c=7&crc_gproc=91142121&termosPesquisados=Y2d0ZWUgYW1iaWVudGFs
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Em sua apresentagdo no Workshop, a ANA evidenciou uma situagao de potencializagdo crescente dos confli-
tos envolvendo a disponibilidade hidrica no pais, principalmente devido ao aumento das diversas demandas
de uso, por um lado, e a diminui¢do da oferta de agua, por outro, seja por problemas de criticidade qualitati-
va, seja por questdes ambientais. Neste cenario, a termeletricidade aparece como uma tipologia de uso em
expanséo (Grafico 11), figurando como o segundo maior destino da retirada de agua no pais, superando até
mesmo a industria (Grafico 12), contribuindo para esta tendéncia preocupante.

488, 3 Urbana

Gréfico 11 - Evolugéo da retirada de agua no Brasil de 1955 a 2016 (m3/s). Fonte: ANA, 2018
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Grafico 12- Total de retirada de agua no Brasil em média anual. Fonte: ANA, 2018
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suas emissoes.

No caso da demanda hidrica, vale citar o comple-
x0 de Pecém, onde se localizam as UTEs Pecem |
e Il, movidas a carvao e com sistemas de resfria-
mento a agua, totalizando 1085 MW e uma cap-
tacdo média de 2.712,5m3/h, o que daria para
abastecer, no minimo, uma cidade com 300 mil
habitantes. A agua da usina tem sido captada do
acude Castanhao, o mesmo que abastece a maior
parte da Regido Metropolitana de Fortaleza. Os
conflitos comegaram a aparecer em meados de
2015, com os primeiros sinais da seca prolonga-
da pela qual passa o Nordeste e que obrigaram o
Ceara a decretar medidas de racionamento para
a populagao urbana e para os produtores rurais
que também captam do mesmo agude. A questao
foi-se agugando na medida em que restrigdes de
captagdo as usinas térmicas tardaram a ocorrer,
iniciando-se pela majoragdo da cobranga pela
agua e somente depois pela redugdo do volume
de captacgao permitido. Esse caso foi judicializado
apos a ANEEL nao atender a solicitagdo do em-
preendedor de repassar aos consumidores finais,
via tarifa elétrica, a elevagdo dos custos associa-
dos ao consumo de agua da referida usina®.

Nos dois casos, 0 que se verifica sao situagdes
em degradacao da qualidade do ar ou escassez
hidrica em que a insercdo da geragao termelétri-
ca é fator determinante para o seu agravamento.
Se estamos diante da tendéncia de expanséo da
termeletricidade, esses dois fatores — poluigao
e recursos hidricos - precisam ser olhados a luz
do territorio, e ndo apenas por um viés ambiental,
como tambeém por uma questdo socioecondmica.
Conforme se discutiu acima, a principal vantagem
para o0 setor elétrico associada as usinas térmicas
esta na elevagdo da resiliéncia do sistema. Con-
tudo, como exemplificado pelos casos de Pecém
e Candiota, os conflitos e problemas ambientais
decorrentes de um planejamento e gestao ina-
dequados podem levar a efeitos contrarios ao de
seguranca operacional do sistema, na medida em
que colocam em risco a propria operagao das usi-
nas.

Neste sentido, ha que se considerar que esse
objetivo so podera ser alcangado se 0s projetos
corretos forem inseridos nos territorios que pos-
suam capacidade de suportar e acomodar seus
impactos. Nesse sentido, dois caminhos comple-
mentares se abrem - alternativas tecnoldgicas
e uma efetividade e integrada gestao setorial e

6.E possivel acessar a decisdo do Tribunal Regional Federal da 1a Regido, que nega o agravo de instrumento da empresa Porto
de Pecém contra decisdo de primeira instancia que manteve o posicionamento da ANEEL de n&o repassar custo adicional da
tarifa extra da dgua entéo cobrada pelo Governo do Ceara para os custos da operagdo da usina a serem arcados pela tarifa. En-
tendeu o desembargador tratar-se do risco do Produtor Independente de Energia, conforme de pode ver na integra da decis&o:
https.//www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/456806984/andamento-do-processo-n-0009037-9020174010000-a-

gravo-de-instrumento-10-05-2017-do-trf-1?ref=topic_feed
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A termoeletricidade tem papel importante na
transigdo energética rumo a uma matriz renové-
vel e livre de emissdes de gases de efeito estufa.
Para tanto, solugbes tecnoldgicas face a poluigédo
do ar, ao consumo da agua e a eficiéncia no de-
sempenho precisam estar na pauta das decisdes
de planejamento, licenciamento e investimento.

0 grande desafio de todo plangjamento do setor
elétrico e garantir a seguranga operacional do
sistema com o menor custo sistémico e a maior
sustentabilidade possiveis. Mesmo num cenario
em que o planejamento do setor elétrico brasilei-
ro caminhe para a priorizagao das fontes renova-
veis e de menor impacto socioambiental, deve-se
reconhecer que a geragdo termelétrica continua-
ra presente na matriz elétrica nacional, seja pela
adogao de térmicas a gas natural numa perspec-
tiva de transigdo energética, seja pela ampliagdo
do uso da biomassa. Fato é que a busca por alter-
nativas tecnologicas e locacionais mantém-se
fundamental para a sustentabilidade ambiental
do sistema elétrico brasileiro.

Os levantamentos feitos pelo IEMA confirmam

que ha alternativas tecnoldgicas para o contro-
le de emissOes atmosféricas e a redugdo da de-
manda de agua, todas ja amplamente adotadas
em outros paises. No caso do controle de emis-
sOes, identificou-se no pais ampla utilizagéo de
precipitadores eletroestaticos para controle de
material particulado alinhado as praticas inter-
nacionais. No entanto, para o controle de outros
poluentes, foi possivel identificar que séo poucas
as usinas que utilizam redugdo catalitica seletiva
(SCR), queimadores de baixa emissao e mudangas
de parametros de operagdo, todas considera-
das como arranjos tecnoldgicos que permitem o
maior controle de emissoes.

A principal alternativa que se coloca para a redu-
¢do do consumo de agua nos sistemas de resfria-
mento, etapa que corresponde a cerca de 80% da
demanda hidrica de uma UTE, s&o os sistemas de
resfriamento a ar. Trata-se de uma tecnologia ca-
paz de reduzir a demanda por agua a patamares
insignificantes, ja sendo adotada de forma mas-
siva em paises como China, Africa do Sul e EUA
(IEMA, 2016).

Em apresentacdo feita no Workshop, chamou atengdo o caso do México, pais com caracteristicas climaticas
e socioeconémicas semelhantes as do Brasil. Segundo a fala do sr. Salvador Uribe da Evapco Power, proje-
ta-se que mais de 60% da expanséo da capacidade instalada do pais ate 2020 seja feita a partir de termicas
a gas natural, e o que mais surpreende e que 80% desse parque termelétrico esta a adotar sistemas de res-

friamento a ar.

Apesar de as tecnologias mencionadas ja estarem
em estagio comercial, com ampla adogdo em mui-
tos paises, como mencionado, seu uso no Brasil
é incipiente. Em levantamento que o IEMA fez a
partirda leitura de mais de 20 estudos de impacto
ambiental (EIA) de projetos termelétricos, cons-
tatou-se que, na maior parte dos casos, estas op-
¢Oes tecnologicas sequer sdo consideradas como
alternativas e, quando o sdo, faz-se uma analise
superficial e reducionista ao custo do investi-
mento.

Para algumas opgOes tecnoldgicas, existe, de
fato, a barreira economica. Este é o caso, por
exemplo, das alternativas tecnoldgicas, como o

resfriamento a ar. Estudo feito por EPRI (2004)
concluiu que enquanto o sistema de resfriamen-
to a agua apresenta custo de capital total entre
5,7 e 6,5 milhGes de dolares, o resfriamento a ar
pode custar de 21 a 26 milhGes de dolares para
uma usina a gas natural com poténcia de 500 MW
operando em ciclo combinado, variando conforme
as caracteristicas meteoroldgicas do local. Outro
estudo semelhante, conduzido por Maulbestch e
DiFilippo (2006), estima que a troca do sistema de
resfriamento a agua pelo sistema de resfriamen-
to a ar pode aumentar o custo de capital da 5% e
15%. Tais analises, contudo, ndo incluem os custos
de operagao e o risco da adogao de opgdes menos
restritivas.



iema

Instituto de Energia
e Meio Ambiente

No Workshop, foram levantadas como vantagens e desvantagens dos diferentes sistemas de resfriamento:

SISTEMA DE VANTAGENS

RESFRIAMENTO

DESVANTAGENS

A agua Menor custo de investimento Consumo de agua e maior e requer
Contrapressdo baixa da turbina durante tratamento
todooano Impacto ambiental
Menos células de ventiladores Custo de fundagéo
Tempo de construgdo mais curto Maior manutencédo (bacia, bombas de
Pode incorporar cargas de resfriamento agua, equipamentos mecanicos, trata-
auxiliares da planta mento de agua / filtros)
Plano de plotagem menor requerido Vida Gtil mais curta (15 a 20 anos)
Flexibilidade de localizagdo da torre de Barulho devido a queda de agua
resfriamento Circuito aberto causa entupimento de
tubos e condensador
Requer limpeza / substitui¢do de tubos
e preenchimento de condensador para
recuperar o desempenho térmico
Pluma de vapor visivel (perigo poten-
cial para aeroportos, estradas)
Aar - Sem consumo de agua (circuito fecha- Custo de capital mais alto

do)

Permite emissdes mais faceis (somente

descarga de ar quente)
Menor custo de fundagao

Baixa manutencao (equipamentos
mecanicos, bombas de condensado, lim-

peza de feixes de tubos)
Maior vida util (30-40 anos)
Menos barulhento

Sem entupimento devido a circuito
fechado e baixo oxigénio dissolvido

Alta pressao de turbina no verao
Mais células de ventiladores
Maior tempo de construgao

Requer calor extra para cargas auxiliares
de resfriamento

Plano de plotagem maior, mas pode
acomodar equipamentos abaixo

Torre de resfriamento deve estar perto
da turbina a vapor

Lavagem de alta pressao de feixes de
tubos melhora facilmente o desempen-

ho térmico

Nenhuma pluma visivel (circuito fecha-

do)

Além disso, nas conversas realizadas pelo IEMA,
foi relatada pelos agentes responsaveis pelo
licenciamento ambiental e pela gestao de re-
cursos hidricos, uma dificuldade estrutural de
acompanhamento da evolugdo tecnoldgica dos
sistemas de controle de emissdes e de consumo
de agua. A caréncia de recursos financeiros e
humanos reduz a capacidade de pesquisa e re-
ciclagem dos técnicos, sem contar a intensifica-
cao das demandas acompanhada por enxuga-
mento das equipes de trabalho.

Neste sentido, a discussao proposta pelo IEMA e
pelo IBAMA tem por objetivo caminhar, no caso
brasileiro, para a ampliagdo do conhecimento
sobre as diferentes alternativas tecnologicas,
incluindo-se ai uma avaliagdo dos custos efeti-
vamente a elas associados.
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Um dos maiores desafios que se coloca é a inte-
gragéo entre a politica setorial e a politica am-
biental.

Ao se destrinchar o fluxo de tomada de decisao
sobre uma usina termelétrica, do seu planeja-
mento até a autorizagdo para operagdo, e nele
avaliar onde entram e como se dao as avaliagdes
ambientais, questdes de ordem institucional vém
atona. Vejamos esse passo-a-passo.

Planejamento do setor elétrico

Como ja mencionado, o planejamento do setor
elétrico, em especial o Plano Decenal de Energia
(PDE), elaborado a partir dos estudos da EPE e
definido pelo MME, faz uma avaliagdo bastante
preliminar dos aspectos ambientais envolvendo
a geragao termelétrica. Para o horizonte de cinco
anos, chega-se a identificar alguns pontos de cri-
ticidade, apesar de osindicadores adotados reve-
larem-se insuficientes, ja que o Unico indicador
ambiental € de emissdo de GEE. Para além disso,
ha apenas uma indicacdo abstrata de potenciais
impactos associados as tipologias de fontes. Ar-
gumenta-se a dificuldade de localizagao, a priori,
das usinas, dada a sua flexibilidade locacional.

Citemos o caso do projeto termelétrico Verde
Atlantico, composto por uma UTE e uma unidade
de regaseificagao, que se localizaria na regiao de
Peruibe, litoral de Sdo Paulo, e cujo licenciamen-
to ambiental acabou cancelado pelo resultado de
intensa mobilizagdo da populagao local. Referido
projeto ndo chegou a ser previsto nos planos de-
cenais, ja que, conforme explicado, ha uma difi-

culdade natural de previsdo prévia da localizagdo
de projetos termelétricos.

Contudo, o proprio PDE e todo o planejamento
para o setor de gas natural, feito pela EPE e pela
ANP, ja sinaliza quais seriam as areas prioritarias
de exploragao dessa fonte, principalmente tendo
em vista as restrigdes de infraestrutura de trans-
porte e distribuicdo deste combustivel. Por seu
lado, ja ¢ sabido também a localizagdo, no terri-
torio brasileiro, das areas socioambientais mais
sensiveis, em particular aquelas ja delimitadas
como Unidades de Conservagao (UCs), Terras In-
digenas (Tls) e quilombolas. A informag&o sobre
criticidade hidrica também tem sido sistemati-
zada e divulgada pela ANA. Em muitos estados,
como é o caso de Sdo Paulo, ha dados sistema-
tizados sobre qualidade do ar e a localizagdo das
areas criticas de poluigéo atmosférica.

Diante da constatagao de haver informagao re-
levante tanto sobre a situagao ambiental quanto
das areas de exploragéo potencial e prioritaria do
gas natural e da termeletricidade, a pergunta que
se faz é se ndo poderia haver algum mecanismo
que cruzasse estes dados, sobrepondo tais infor-
magdes ainda na etapa do planejamento. Como
uma forma de mitigar riscos, teriamos um mapa
de sensibilidade.

Novamente, a preocupagdo aqui ndo € apenas
ambiental, mas também econdmica. Caso houves-
se uma analise como esta, talvez o projeto Verde
Atlantico ndo tivesse sequer ido a licenciamento
ambiental, tendo evitado todo o desgaste ocorri-
do, inclusive econdmico.

Nos dltimos anos, os 6rgdos governamentais tém investido esforgos de construgéo de bases e ferramentas

informatizadas de dados:

» A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) adota o Sistema de InformagGes Geogréficas do Setor Energe-
tico Brasileiro (https://gisepeprd.epe.gov.br/webmapepe/), o qual localiza no mapa usinas de geragao exis-
tentes e planejadas por fonte, infraestrutura de transmissao e de petroleo e gas natural, bem como informa-
¢0es de cunho ambiental, como terras indigenas, unidades de conservagao e quilombolas.

» AAgéncia Nacional de Aguas (ANA) gerencia o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (http://
www.snirh.gov.br), o qual traz uma série de dados e informagées, dentre os quais mapas de criticidade hidrica

qualitativa e quantitativa.

» O Portal de licenciamento do IBAMA traz o detalhamento da situagao de cada processo de licenciamento
em andamento neste 6rgdo, inclusive com a localizagdo sugerida pelo empreendedor ou que consta das i
cengas ja concedidas (https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php).

» Além dessas iniciativas governamentais federais, pode-se citar a Plataforma da Qualidade do Ar (http://
qualidadedoar.org.br), uma iniciativa do IEMA em parceria com os orgéos estaduais de meio ambiente que
busca sistematizar os dados de qualidade do ar monitorados no pais.
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Licenciamento ambiental e gestao de re-
cursos hidricos

0 licenciamento ambiental é sempre feito caso
a caso, 0 que impede uma analise adequada de
impactos cumulativos e sinérgicos. Para além
dos aspectos técnicos, cabe mencionar também
as limitagdes regulatorias, como a vigéncia de
Resolugdes do CONAMA desatualizadas em re-
lagdo ao avanco cientifico e tecnoldgico. Cita-se
como exemplo a adogéo ainda hoje da Resolugéo
008/1990 para estabelecimento dos limites de
emissao de poluentes para UTEs a carvao mineral,
e cujos parametros resumem-se a particulas to-
tais, densidade colorimétrica e SO2, mesmo dian-
te da constatacao de que a queima deste com-
bustivel & a mais deletéria em termos de emissGes
de material particulado e NOx, e isso sem contar
que os limites estabelecidos revelam-se per se
bastante permissivos quando comparados com
referéncias de outros paises.

Outra lacuna encontrada diz respeito a insufi-
ciente integragao entre as avaliagdes feitas nas
etapas de licenciamento ambiental e de outorga
de recursos hidricos. Ainda que a legislagdo pre-
veja uma certa complementariedade na analise, a
pratica tem-se mostrado outra.

Além disso, cabe destacar o aumento da demanda
perante o IBAMA sem a devida complementacao
orgamentaria e técnica. Como mencionado, este
orgao tem recebido um crescente numero de pro-
cessos para uma equipe reduzida de profissionais.
Além disso, € preciso falar da pressdo politica
exercida pelas liderangas regionais e locais junto
a este orgdo pela aprovagdo destes empreendi-
mentos. E, num contexto como este, parece Gbvia
que a equacdo licenciamento célere (demanda
recorrente do setor) com analises técnicas mais
consistentes (demanda recorrente da sociedade
civil organizada) nao fecha.

Em apresentacéo feita pelo IBAMA no Workshop, foi informado que atualmente a Divisdo de Licenciamento
Ambiental de Energia Nuclear, Térmica, Edlica e de Outras Fontes Alternativas (DENEF) desse orgéo con-
ta com uma equipe de 9 Analistas Ambientais para promover o Licenciamento Ambiental de termelétricas,
complexos edlicos onshore e offshore, todo o ciclo do combustivel nuclear, do processamento a geragao de
energia, todo licenciamento ambiental de uso e manuseio de radioisotopos, além do licenciamento de fontes
alternativas, tais como energia fotovoltaica e heliotérmica.

Ja a outorga de recursos hidricos deveria ser o
instrumento a avaliar a questéo da escassez hi-
drica. Sua emissao pelo 6rgao de gestdo de recur-
sos hidricos deveria estar ancorada num plano de
bacia a dizer a vocagdo do rio e a orientar o 6rgéo
quanto a autorizagdo ou ndo para mais uma fonte
de captacado. Contudo, a pesquisa realizada pelo
IEMA aponta uma situagdo bastante deficitaria,
fazendo com que a outorga seja, na pratica, mais
uma instancia burocratica: dentre as 43 bacias
hidrograficas onde se localizam os empreendi-
mentos termelétricos acima de 100MW, 7 ainda
n&o instituiram comités de bacia e 17 ndo desen-
volveram seus planos de bacia. Outro ponto sen-
sivel diz respeito aos parametros de qualidade da
agua: os orgaos de gestdo de recursos hidricos
avaliam apenas 4 aspectos — temperatura, de-
manda bioldgica de oxigénio (DBO), e, nos casos
de eutrofizag&o, fosforo e nitrogénio, e os 6rgéos
ambientais avaliam os demais parametros. Acon-

tece que esta avaliagao nao ocorre de forma con-
comitante e integrada, quando ocorre.

Quando o licenciamento ambiental e a outorga
de recursos hidricos recaem na esfera de compe-
téncia estadual, as lacunas mencionadas tendem
a serem agravadas também pelo fator politico,
havendo aumento da pressao pela aprovagao dos
empreendimentos diante das promessas de au-
mento arrecadatorio.

Um exemplo do resultado da soma dessas barrei-
ras € 0 caso da usina de Pecém, no Ceara. Segundo
as entrevistas feitas pelo IEMA, o projeto original
chegou a prever a obtengdo de agua do mar para o
resfriamento. Desde o projeto, ja havia o alerta de
qQue a regido era considerada de alta criticidade
hidrica, mas a usina acabou por conseguir tanto
a outorga de recursos hidricos quanto a licenga
ambiental para configuragao a partir de captagéo
da agua junto ao agude Castanhdo, conforme ja
mencionado.
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0 IBAMA chamou a atengdo para um ponto que tem intensificado as pressées politicas e econémicas: as
assimetrias entre os tempos de duragdo média do licenciamento ambiental dos empreendimentos e dos
processos de licitagdo referentes aos leilbes de energia conduzidos pelo MME e pela EPE. Enquanto os pri-
meiros tém prazo minimo de 10 a 12 meses, 0s segundos ocorrem de forma mais célere. Esse desalinhamento
tem provocado muita pressao para a agilizagao da liberagao de licengas ambientais prévias de projetos, par-
ticularmente considerando serem estas condicionantes da habilitacdo de propostas nos leiloes de energia.

Autorizagao pela ANEEL e habilitagao
para o leilao

0 foco da ANEEL é verificar trés aspectos: dispo-
nibilidade de combustivel, capacidade instalada e
acesso a rede de distribuicdo e/ou transmissao.
A checagem da documentagdo ambiental que €
recebida se da apenas para avaliar se esta com-
pativel com as caracteristicas técnicas para as
quais se esta solicitando a autorizagdo perante a
ANEEL, ou seja, se 0o empreendimento para o qual
se solicitou a autorizagao tem a mesma localiza-
cdo, capacidade instalada, combustivel, configu-
ragdo técnica daquele para o qual se pediu a li-
cenga ambiental e a outorga de recursos hidricos.

Os projetos que pretendem participar das licita-
cOes (leildes) para contratacao de energia para o
Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR), tam-
bém passam por uma habilitagdo técnica previa,
feita pela EPE. Esta tem a mesma abordagem
adotada pela ANEEL, isto &, foco na avaliagdo de
aspectos relacionados a garantia fisica, seguran-
ca de suprimento do combustivel, custos eco-
nomicos, etc., sendo a analise da documentag&o
ambiental apenas para checagem de compatibi-
lidade dos projetos.

Nao setiraarazao da ANEEL e da EPE quando ar-
gumentam que as licengas ambientais e as outor-
gas de recursos hidricos devem ser respeitadas
e que ndo cabe a esses 0rgdos uma analise am-
biental que néo Ihes compete legalmente. Porém,
tais limitagdes de competéncia ndo podem servir
de escudo para uma postura mais integradora,
até mesmo porque, como dito, a tendéncia é de
que aumente o risco de as questOes ambientais
associadas a geragdo termelétrica transforma-
rem-se também e problemas para o adequado
desempenho das usinas, com potencial efeitos na
capacidade destas de prover o principal atributo
que se lhes tem sido demandado - a garantia da
seguranga operacional do sistema. Avaliamos que

esta postura favoreceria, inclusive, um mercado
com investimentos termelétricos mais maduros e
de menor risco para investidores e sociedade em
geral.

Como promover a integragao?

Restou claro que um dos maiores problemas € a
insuficiente integragdo, desde o planejamento,
entre as politicas energeéticas e ambientais, ape-
sarde osinstrumentos para tanto existirem. Cada
um dos orgdos que atuam no fluxo decisorio da
viabilizagdo de uma UTE acaba, na pratica, atuan-
do de forma isolada, sem espagos ou esforgos de
dialogo com os demais. Este fato acaba por se
revelar uma barreira a necessaria consideragao
integrada e no territorio dos impactos ambientais
da geracdo termelétrica, principalmente tendo
em vista os crescentes potenciais conflitos dai
resultantes, conforme destacado no item 2. Em
geral, essa avaliagao, quando feita, tem ocorrido
na analise da alternativa locacional no ambito do
licenciamento ambiental, como um dos elemen-
tos exigidos dos estudos de impacto ambiental
apenas, ou seja, apenas em um dos momentos de
todo o fluxo decisorio que envolve todas as ins-
tancias mencionadas.

Mas, ha também outros instrumentos de gestdo
ambiental, tais como a avaliagdo ambiental estra-
tégica (AAE) e 0 zoneamento economico-ecoldgi-
co (ZEE).

A AAE, apesar de genericamente prevista na Poli-
tica Nacional de Meio Ambiente, nunca chegou a
ser regulamentada no nivel federal. Houve alguns
esforgos do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
com estudos preliminares e a publicagao do rela-
torio “Avaliagdo ambiental estratégica” de 2002,
dois projetos de Lei, sendo um do entdo deputado
Gabeira e outro do dep. Margal Filho, e até um pa-
recer do Tribunal de Contas da Unido, todos reco-
mendando a formalizagdo desse instrumento.

No setor elétrico, 0 mais proximo que se chegou
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de uma AAE foi a avaliagdo ambiental integrada
(AAl), aplicada na etapa de inventario de bacia
para projetos hidrelétricos apenas. Os planos
decenais de expansao do setor energia, de certa
forma, também incluem algumas analises am-
bientais, sendo estas mais detalhadas para as
hidrelétricas. Como ja mencionado, no caso das
térmicas, a avaliagdo é superficial.

Em busca deidentificar exemplos de como o setor
de energia temincorporado a avaliagao ambiental
na etapa de planejamento, o IEMA identificou um
caso vindo do setor de petroleo e gas, que, embo-
ra, bastante distinto em suas configuragdes re-
gulatorias do setor elétrico, é digno de nota. Alj,
recentemente foi criada a avaliagao ambiental de
area sedimentar (AAAS), cujo principal elemento
é 0 estudo ambiental de area sedimentar (EAAS),
o0 qual deve corresponder a uma analise de deter-
minada area sedimentar, considerando os recur-
sos de petroleo e gas potencialmente existentes
e as condicBes e caracteristicas socioambientais
da area, em fungdo dos impactos e riscos ambien-
tais associados as atividades petroliferas. 0 EAAS
também deve levar em conta os demais usos do
territorio e do espago marinhos. Quem estabele-
cer quais as areas sujeitas ao EAAS, define o TdR,
coordena o estudo e o avalia é o CTA, composto
por IBAMA, ICMBIO, ANA, ANP e EPE. O CTA de-
vera emitir um parecer que indicara se a area esta
apta a ser explorada, ndo apta ou precisara ficar
em quarentena, sujeita a mais estudos. Embora
muito distinto dos conceitos de AAE, a AAAS traz
elementos interessantes, principalmente porque
olha o territorio como ponto de partida da anali-
se de viabilidade ambiental e, mais do que, obriga
que os drgaos ambientais, de recursos hidricos e
de energia fagam a avaliagdo ambiental de forma
integrada e conjunta. Pelo menos em tese, forga-
-se o dialogo.

0 ZEE, por sua vez, € um instrumento de organi-
zacgdo do territorio que tem por finalidade organi-
zar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes
publicos e privados quanto a planos, programas,
projetos e atividades que, direta ou indiretamen-
te, utilizem recursos ambientais. Por essa razao,
deve ser obrigatoriamente seguido na implanta-
cdo de planos, obras e atividades publicas e priva-
das (art. 2° do Dec. 4.297/2002). Avalia-se as ap-
tidoes de determinada regido e ali se determinam
Quais usos Ssao prioritarios e quais usos sao res-
tritos ou mesmo proibidos. A esse respeito, vale
citar o caso do ZEE feito para PCHs pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, resultando num
mapa de area apontadas como aptas, ndo aptas e
em quarentena’.

Ora, sera que nao é factivel a adogdo desses ins-
trumentos —aAAE e/ou 0 ZEE - para viabilizar um
planejamento integrado da geragdo termelétri-
ca? Ou, podemos entao pensar em alternativas
semelhantes a definida para o setor de petroleo e
gas, criando uma instancia obrigatoria de dialogo
entre todos os orgdos envolvidos ainda nas fases
de planejamento, autorizagao e habilitagao?

Como ja delineado, cada um dos 6rgdos compe-
tentes — IBAMA, ANA, EPE, ANEEL, ANP - traba-
Iha cotidianamente com um conjunto de informa-
cOes, que vao desde a infraestrutura do GN ateé
ao nivel de criticidade hidrica. Se previamente
sistematizadas e cruzados, estes dados ja ndo po-
deriam indicar areas de vulnerabilidade a geragao
termelétrica? Indo mais além, ja ndoinsumos para
estabelecer indicadores ambientais a orientar 0s
diferentes orgdos em suas respectivas atribui-
cOes?

7. Ver em: http://www.fepam.rs.gov.br/LICENCIAMENTO/AREA4/PCH-CGH.ASP.
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Caminhos para a integracao

Um dos resultados mais contundentes do Workshop foi o reconhecimento, por parte dos 6rgédos do setor
elétrico, do meio ambiente e de gestao dos recursos hidricos, da necessidade de maior integragdo entre
eles. Ainda que ndo se tenha avangado muito sobre quais 0s caminhos concretos a serem percorridos para
tanto, a disposi¢ao em fazé-lo ja demonstra uma mudanga de postura da Administragdo Publica em relagdo
a interface energia <-> meio ambiente.

De todo modo, algumas sugestoes chegaram a ser delineadas no evento:

1. Projeto piloto. Conversou-se sobre partir de um piloto, seja uma situagdo critica ja deflagrada ou uma
regido de potencial conflito, onde se pode experimentar uma atuacdo compartilhada e integrada dos diver-
S0s 6rgéos, desde a etapa de planejamento.

2. Envolvimento de outros érgéos, particularmente o Ministério do Planejamento (MPOG) e a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP). Ressaltou-se a importéncia de o MPOG resgatar o papel do planejamento ter-
ritorial de longo prazo de forma mais estratégica. Ponderou-se que a questao termelétrica tambem envolve
uma discussao sobre o mercado de gas natural, 0 que implica trazer a ANP para o debate, por suas atribui-
¢0es relativas a regulagéo e a politica desse recurso.

& Construgdo de uma visdo de longo prazo para a matriz elétrica brasileira, em que se estabelega qual
a meta e o papel da geragéo termelétrica, e se tenha claro, por exemplo, qual serd o futuro do carvao. Num
primeiro momento, isso seria importante para promover um amplo debate no pais sobre os impactos positi-
vos e negativos da transigdo energeética (mitigagdo das emissdes de GEE e poluentes, econémica regional e
empregos, etc.) e, num segundo momento, daria previsibilidade e tempo de adequagéo socioeconémica dos
setores dele dependentes.

Gestao ambiental em foco

0 Workshop também trouxe alguns exemplos interessantes de gestdo ambiental orientada para o territério,
bem como corroborou a urgéncia e necessidade de atuagéo regulatoria e institucional em prol da melhoria
da gestao ambiental:

1. Foi apresentado o caso da gestéo de bacias areas do Estado de Séo Paulo, regulada pelo Decreto Es-
tadual 59.113/2013. Segundo esse instrumento, novos empreendimentos a se localizarem em areas classi-
ficadas como maior que M1 (ou seja, cuja situagdo de qualidade do ar para determinado poluente extrapola
o0 padrdo M1) devem compensar 110% das emissoes desse poluente, bem como adotar a tecnologia mais efi-
ciente no controle de emissées.

2. Foi apresentado o exemplo da Unido Europeia, onde se acabou de consensuar sobre a defini¢do do que
é “melhor tecnologia disponivel”, padronizando, para todo o bloco, 0 entendimento técnico minimo sobre isso
e, com isso, dando maior previsibilidade na sua aplicagéo.

& Ficou evidente a necessidade de revisdo dos limites de emisséo aplicados para a combustao a carvao,
atualmente regulados pela Resolugado CONAMA 008/1990.
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O setor financeiro pode contribuir para 0 aumen-
to da sustentabilidade, definindo critérios para
o financiamento da geragédo termelétrica. Antes
de ser uma politica ambiental, trata-se de uma
estratégia de antecipagdo de riscos econdmicos.

Num contexto de redugao da capacidade do Esta-
do brasileiro de financiamento de grandes obras
de infraestrutura, seja pela crise fiscal, seja pelas
mudancas recentes do papel do BNDES, o perfil
e a origem do investimento para o setor elétrico
brasileiro tém mudado bastante, tornando-se
mais dificil e caro. A avaliagéo de risco passa a ser
mais criteriosa.

O setor financeiro pode ser importante promotor
do desempenho socioambiental de projetos ter-
melétricos. Seja pela discusséo com os empreen-
dedores, seja pela adogdo de critérios mais restri-
tivos de financiamento. A questao que se coloca
€ se 0 setor possui 0s instrumentos necessarios
e se a regulacdo do setor elétrico e a gestdo am-
biental permitem aos analistas financeiros iden-
tificar os reais riscos envolvidos nesses projetos.
Outro aspecto fundamental ¢ a identificagdo, de
maneira precisa, dos limites de atuagao deste se-
tor. Ou seja, talvez haja uma dinamica e umaldgica
metodoldgica que ndo permitem a correta men-
suragao dos riscos e problemas envolvidos.

Como bem pontuado pelo Conectas, em sua apresentagao no Workshop, ainda que o financiador nao tenha
um papel regulador, seu poder indutor (hard law privado) muitas vezes tem muito mais efetividade no com-
portamento de mudanga de um setor produtivo do que a prépria regulagao.

Neste novo contexto, cabera a instituicao finan-
ceira que avaliar o financiamento para a instala-
¢do de uma nova usina térmica nas proximida-
des da regido de Candiota, também considerar a
grave poluicdo atmosférica ja presente na regido,
bem como o papel que seu financiamento tera
para 0 agravamento dessa situagao, como uma
medida de analise de risco do investimento, como
salvaguarda de problemas futuros do tomador do
empreéstimo em arcar com os custos de uma rea-
dequagdo ambiental, ou mesmo como protegao
ao risco de responsabilizagdo civil da propria ins-
tituicdo financeira por danos ambientais.

Neste novo contexto, certamente, situagoes
como a do complexo de Pecém, cujo custo daagua
aumentou, seja porque inicialmente a taxa cobra-
da pela empresa estatal de aguas havia subido e,
depois, porque a empresa foi obrigada a buscar

uma solugao alternativa ao agude, talvez tivessem
tido uma outra avaliagdo de risco econdmico. Ou
sera que os instrumentos e métodos atuais ndo
permitiriam avaliar esses riscos? Em caso negati-
Vo, que tipo de aspecto favoreceria as avaliagdes
dos financiadores?

Ha vasta experiéncia sobre a aplicagdo de salva-
guardas ambientais que sao adotadas por Bancos
Multilaterais e de desenvolvimento. Cabe-se dis-
cutir se a aplicagao destes instrumentos tem sido
efetiva para aprimorar os projetos. Importa tam-
bém ponderar se a aplicagdo destas ferramen-
tas acaba por gerar desinteresses por parte de
proponentes de projetos que acabam por buscar
outros recursos “mais faceis”, e se ha ainda uma
disponibilidade de financiamento para esses pro-
jetos que nao fagam estritas avaliagdes.

No Workshop, foi apresentado o caso do International Finance Corporation (IFC), cuja politica socioambien-
tal chama atengéo por aspectos como: (i) adotar como base os Principios do Equador; (ii) definir critérios
adicionais ao do pais de implantagdo do empreendimento, relativos, dentre outros pontos, a emissées at-
mosféricas e qualidade do ar; (iii) possibilidade de solicitagdo de estudos ambientais adicionais; (iv) liberagdo
do financiamento apenas apds o aval da area socioambiental; etc.); (v) processo de publicagéo de todos os
projetos a serem financiados pelo Banco de maneira que diversos stakeholders possam tecer comentarios

acerca do projeto.
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Fala-se isso porque nao se pode ignorar o papel
fundamental que as instituigdes financeiras tém
em alavancar e orientar determinados tipos de
projetos e empreendimentos e, para isso, suas
politicas de responsabilidade socioambiental e,
para além delas, seus portfolios de investimentos
e linhas de crédito diferenciadas, fazem toda a di-
ferenca.

Um exemplo é o proprio BNDES, que, em 2016,
excluiu de seu portfolio o investimento em novas
usinas a carvao, por um lado, reorientando o in-
vestimento no setor elétrico para renovaveis e o
setor de transmissao.

Algumas sugestoes foram apresentadas no Workshop, a partir da colocagao da Conectas:

» aprimoramento das salvaguardas ambientais;

» duedilligence socioambiental e de direitos humanos;

» incentivos financeiros e ndo financeiros: linhas de crédito, taxas, periodos de amortizagéo, etc. e assis-

téncia tecnica.



Consideracoes finais
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Por meio desta Nota, o IEMA procurou chamar a
atencao para a necessidade de se discutir os im-
pactos ambientais associados a geragao termelé-
trica, principalmente diante de um contexto de
expansao dessa atividade no pais.

Para tanto, trouxemos um conjunto de dados e
avaliagGes feitos ao longo de trés anos de traba-
Iho e trazidos a discussdo durante o Workshop “A
termeletricidade no contexto do setor elétrico:
a importancia da avaliagdo de impactos ambien-
tais”.

Por isso, gostariamos de terminar esta nota, des-
tacando como pontos principais desse processo:

1. A tendéncia de expansdo da geragdo ter-
melétrica no Brasil € uma realidade.

2. Casonaosejamtomadas medidas de preven-
¢cdo e precaucao, € de se esperar 0 agravamento
de problemas de polui¢do do ar e de conflitos pelo
uso da agua decorrentes dessa expansao.

3. 0Osorgédosdosetorelétrico, de meio ambien-
te e de recursos hidricos reconhecem a necessi-
dade de maior integragao no sentido de permitir
maior sustentabilidade para este processo de
expansao, principalmente considerando que ha
solugBes tanto tecnoldgicas, quanto locacionais
e de gestao.

4. Como caminhos possiveis de serem segui-
dos, sao colocados:

a. aintegragao de bases de dados e informa-
cOes técnicas, que permitam aos diferentes or-

gaos, inclusive o setor financeiro ter de forma
facil um conjunto de informagGes para a tomada
de decisao;

b.  arealizagao de um projeto piloto que permi-
ta experimentar uma solugdo de analise integra-
da desde o planejamento;

c. o alinhamento dos prazos do licenciamento
e dos processos de licitagdo do setor elétrico;

d. aanalise técnica mais aprofundada das al-
ternativas tecnologicas no ambito dos estudos
de impacto ambiental, particularmente quando
se tratar de regiGes de escassez hidrica atual ou
potencial;

e. a revisao, pelo CONAMA, da resolugao
008/1990;

f.  aavaliagdo da pertinéncia de adogdo de ins-
trumentos como o de gestédo de bacias areas do
Estado de S&o Paulo em outras areas do pais que
ja vivenciam problemas com poluigdo atmosféri-
ca;

g. acondugao de um processo de discussao e
padronizagdo sobre a “melhor tecnologia disponi-
vel” no ambito do CONAMA,;

h. o fortalecimento orgamentario, institucio-
nal e técnico dos 6rgdos ambientais e de gestdo
de recursos hidricos.
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Os quadros abaixo apresentam os principais temas discutidos durante as mesas do Workshop e eventuais encaminhamen-
tos. A apresentacdo desses pontos ndo implica que houve unanimidade ou convergéncia nas analises, mesmo quando 0s
autores das falas ndo estiverem explicitados. Os topicos abordados néo refletem necessariamente as visdes do IEMA nem
do IBAMA,

MESA 1 - 0 PAPEL DA TERMELETRICIDADE NO SIN

Contexto de crescimento da participagdo de renovaveis n&o
despachaveis e diminuicdo da capacidade de regularizagdo dos
reservatorios de hidrelétricas

Papel da - Termeletricidade como principal op¢do para garantir a estabilidade
geragao e confiabilidade do sistema

termelétrica : . . :

no futuro - Necessidade de valoragao e contratualizagao de atributos como

flexibilidade, inércia, reserva operativa e controle de tenséo

Importancia da proposta de novo marco regulatério e da participagdo
de todos os stakeholders na discussao

Flexibilidade locacional como ferramenta para mitigagdo de
impactos socioambientais

Importancia da integragdo e coeréncia na atuagdo dos agentes do
setor eletrico

Expansao - Discusséo sobre utilizagdo de instrumentos como precificagdo do
termeletrica
; carbono
e impactos
socioambientais -  Oportunidade de considerar expansdo termelétrica vinculada a

recuperagdo de hectares de terra degradada e a geragdo de empregos
por meio da biomassa, com mengado a contribuigdo do IEMA

Proposig&o de um estudo de caso sobre as termelétricas em Pecém/
CE, considerado exemplo em que n&o houve enderecamento
adequado do risco ambiental do projeto
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MESA 2 - DESAFI0S ATUAIS E FUTUROS ASSOCIADOS A GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL DE UTES

Desafios
associados
a gestdo
ambiental
e territorial
de UTEs

iema

Instituto de Energia

Expansdo termelétrica frente a limites de emissGes de GEE e escassez
hidrica

Falta de analise ambiental robusta na etapa de planejamento, que
poderia evitar tomadas de decisdo pontuais e sobrecarga dos orgaos
ambientais

Necessidade de alinhamento entre os prazos das instituicdes do
setor elétrico e dos 6rgdos ambientais

Desafios da
integracao
setorial

Cenario atual de fragmentagdo da atuagdo dos orgéos e com falta de
uma visdo integradora

Necessidade de implementagéo de uma andlise integrada com visdo
geral de interesse nacional

MESA 3 - INTEGRAQ:\O DE POLITICAS SETORIAIS A LUZ DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Desafios no
contexto
nacional

Falta de incorporagdo das metas e compromissos nacionais em
decisdes e diretrizes politicas

Falta de um instrumento ou forum que favorega o dialogo entre as
instituicOes que atuam no setor eletrico

Importancia de garantir alinhamento entre as instituigdes
independente da estratégia de avaliagdo ambiental integrada
adotada

Instrumentos
estratégicos
de tomada de
decisao

Proposicdo de mapas que estabelecam zoneamento de areas criticas
ou mapas de planejamento de aproveitamento otimo

Exemplo da CETESB do cruzamento de dados georreferenciados
como forma de evitar dificuldades e conflitos no licenciamento

A CETESB se disponibilizou para compartilhamento de ferramentas e
procedimentos de utilizagdo

Experiéncia
internacional
e integragao
setorial

Transigdo energética alemd orientada por uma decisdo politica,
definida apos discussdo com todos os stakeholders

Abordagem europeia do problema: licengas temporarias que podem
ser revistas apos analise dos impactos
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MESA 4 - O FINANCIAMENTO COMO FERRAMENTA DO DESEMPENHO SOCIOAMBIENTAL

DOS PROJETOS TERMELETRICOS

Politica
Socioambiental
Interna

Critérios socioambientais para avaliagdo de pedidos de financiamento
Balizamento pela legislagdo nacional ou por padrées internacionais
Possivel utilizagdo de instrumentos externos de avaliagéo como insumo

Exigéncias do financiador podem ser mais rigorosas que as diretrizes
nacionais

Papel do
financiador

Importancia na transi¢do para economia de baixo carbono, podendo ser
parte do problema ou da solugdo das questdes socioambientais

Poder de negar financiamento, solicitar mudangas antes da execugao
dos projetos ou paralisar desembolsos caso requisitos nao sejam
atendidos

Poder de influéncia (leverage) € mais efetivo antes da aprovagéo do
financiamento

Financiamento
de ,
termeletricas

Potencial conflito entre questdes de infraestrutura, ambientais e sociais
(por exemplo em Candiota/RS)

Bruno Cabus do BNDES destacou a importancia do alinhamento da
politica do banco com compromissos e metas nacionais e internacionais

Caio Borges da Conectas apontou que se deve ter cautela para nao
sobredimensionar beneficios locais frente aos impactos externos

0 moderador Fred Seifert da SITAWI comentou a importancia da
avaliagao das alternativas tanto para infraestrutura quanto para
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MESA 5 - ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS E 0 USO DE AGUA EM TERMELETRICAS

Mudanca de
paradigma

Diminuigdo da disponibilidade de agua nas regies do Brasil de do
mundo

Importancia da valoragéo do recurso
Aumento das disputas pela outorga do uso da agua
Pressao pelo uso de tecnologias menos dependentes desse recurso

Alternativas
tecnologicas

Relagdo entre investimento, custo de operagdo, eficiéncia, custo final da
energia, impactos ambientais e dificuldades no licenciamento

Possivel otimizagdo por meio de sistemas hibridos

Dialogo entre
stakeholders

MESA 6 - ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS, EFICIENCIA E EMISSOES DE POLUENTES E GEE EM TERMELETRICAS

Contexto
nacional

Importancia do dialogo entre empreendedor, orgéos licenciadores e
comunidades

Importancia da disponibilidade de dados robustos para analise e
tomada de decis&o nas diferentes instancias

Limites de emissdes sdo superiores aos aceitos internacionalmente
Arcabougo normativo focado nas emissdes dos combustiveis carvéo e
oleo

Necessidade de instrumentos auxiliares como inventario de emissdes e
monitoramento da qualidade do ar

Importancia do impacto dos sistemas de limitacdo das emissdes na
eficiéncia elétrica, especialmente caso seja implementada taxagdo de
carbono no futuro

Experiéncia da
Uniao Europeia

Definicao dos limites ocorre por meio de ampla discussao entre todos
os stakeholders

Limites de emissdes sdo bem definidos para cada combustivel,
tecnologia e porte de projeto

Avaliagdo do contexto regional para possivel aplicagdo de limites mais
rigidos ou mais flexiveis

Importancia do conhecimento das condi¢des locais préevias e
monitoramento das emissdes durante a operagao dos projetos

0 palestrante Franz-Wilhelm, do Ministério de Energia da Renania do
Norte-Vestfalia, citou a precificagdo do carbono como ferramenta de
limitagdo da operagao de usinas com maiores fatores de emissao
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