;

Contribuicao a Consulta Publica sobre a Avaliagao Estratégica do PNL 2050 -
Problemas do Sistema de Transporte Brasileiro

Instituicao: Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA)

Representante: André Luis Ferreira e Mariana Ramos

Cargo/Funcgao: Diretoria Executiva

E-mail de contato: andre@energiaecambiente.org.br e mariana@energiaeambiente.org.br
Data: 16/01/2026

1. Consideracgoes iniciais

O Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) reconhece os avangos metodolégicos
apresentados no ciclo atual do Plano Nacional de Logistica — PNL 2050, especialmente
no esforgco de inverter a logica tradicional de planejamento, priorizando a identificagdo de
problemas antes da proposigdo de projetos. Destaca-se também a ampliagdo do escopo
analitico do plano, que passa a contemplar ndo apenas os problemas associados ao
mercado de exportacdo, mas também aqueles relacionados ao mercado interno,
considerando fluxos com foco na origem e no destino, o transporte de passageiros e
problemas de natureza mais abrangente do sistema de transportes. A incorporagao de
analises qualitativas e quantitativas reforga esse avanco em relagao a ciclos anteriores do
planejamento logistico nacional.

Entretanto, o documento “Avaliacdo Estratégica do PNL 2050: Problemas do Sistema de
Transporte Brasileiro”, disponibilizado no ambito da Consulta Publica do PNL 2050, nao
explicita de forma detalhada e completa os métodos, critérios e fontes das informacdes
utilizados, na selecao dos problemas que orientardo a construcdo do cenario-meta do
plano.

Cabe ainda destacar que o documento analisado consolida resultados associados tanto a
Etapa 2 — Diagndstico quanto ao inicio da Etapa 3 — Definicdo de Problemas e Objetivos
de Atuagado, conforme estabelecido nas Diretrizes Metodolégicas do PNL 2050. Diante
disso, esta contribuicdo esta estruturada a partir da cadeia loégica do planejamento,
examinando de forma integrada a constru¢do do diagndstico e sua posterior conversao
em problemas estratégicos, com o objetivo de contribuir para o aprimoramento do
processo decisorio subsequente.
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2. Construcao do diagnéstico

2.1 Analises prospectivas e explicitagdao do cenario contrafactual

As Diretrizes Metodologicas do PNL 2050 estabelecem que o diagnostico do sistema de
transportes deve incorporar, de forma explicita, uma leitura prospectiva, por meio da
construgcéo e analise de um cenario contrafactual, de modo a permitir a identificagdo nao
apenas de deficiéncias atuais, mas também de problemas futuros que possam
comprometer o desempenho do sistema de transporte no horizonte de longo prazo. No
entanto, o documento “Avaliagdo Estratégica do PNL 2050: Problemas do Sistema de
Transporte Brasileiro” nédo explicita de que forma analises prospectivas foram
efetivamente incorporadas ao processo de identificagdo dos problemas.

Embora os enunciados de alguns problemas especificos, especialmente aqueles
relacionados ao transporte de cargas, apresentem algumas referéncias isoladas as
projecdes de producao até 2050, ndo é informado se os dados utilizados decorrem da
Matriz Origem-Destino (OD) revisada ap6s a consulta publica realizada entre abril e maio
de 2025 ou se ainda correspondem a versao da Matriz OD originalmente disponibilizada,
sem alteracgdes.

Caso tenham sido utilizadas versdes atualizadas da Matriz OD, o documento n&o informa
onde esses dados estdo disponibilizados, tampouco explicita se e como os
questionamentos e contribuicbes apresentados durante a consulta publica da Matriz OD
foram incorporados ao processo de revisdo. Essa auséncia de transparéncia dificulta a
compreensao da robustez das projecbes apresentadas e da sua influéncia na definicao
dos problemas estratégicos.

A nao explicitacdo do uso do cenario contrafactual e da base prospectiva das projecdes
adotadas gera incertezas quanto ao horizonte temporal efetivamente considerado no
diagnodstico, levantando a duvida se os problemas apresentados foram definidos
exclusivamente a partir da leitura do cenario atual. Tal abordagem compromete o carater
estratégico do planejamento de longo prazo, uma vez que a selegdo de problemas
baseada apenas na realidade presente tende a reforcar corredores e infraestruturas
existentes, limitando a capacidade do plano de antecipar desafios futuros e induzir
transformacgdes estruturais no sistema de transportes.
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Recomenda-se, portanto, explicitar de forma clara: (i) como o cenario contrafactual
foi construido, quais premissas foram adotadas; (ii) como as analises prospectivas
influenciaram na identificagao dos problemas estratégicos; (iii) qual versdao da
Matriz OD fundamentou as anadlises; (iv) onde os dados atualizados estao
disponibilizados; e (v) como as contribuigcbes oriundas da consulta publica da
Matriz OD foram incorporados no processo de atualizagao.

2.2 Mapeamento de impactos socioambientais

Outra lacuna relevante refere-se a auséncia da incorporagao do mapeamento de impactos
socioambientais negativos proporcionado pelo sistema de transporte existente. Essa
auséncia limita a compreensdo dos problemas socioambientais acarretados pela
implantacdo e operagao da infraestrutura atual, dificultando, sendo impedindo, sua
incorporagdo na construgdo do Cenario-Meta. Tal cenario nao deve ser desenhado
apenas com base em indicadores de fluxo, capacidade ou saturagao, desconsiderando os
potenciais impactos significativos sobre territérios, ecossistemas e populagdes
vulneraveis.

A auséncia de qualquer tratamento especifico sobre o desmatamento no diagndstico
constitui uma lacuna relevante a ser destacada, considerando o horizonte de longo prazo
do PNL 2050 e seu potencial de indugdo de alteragbes na dinamica territorial. Tal
auséncia fragiliza a capacidade do PNL 2050 de contribuir para metas nacionais de
reducdo do desmatamento, conforme previsto no 6° Plano de Ag¢ao para Prevencgao e
Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm).

Além disso, no diagnéstico apresentado, a dimens&o socioambiental é pouco considerada
nas explicacbes associadas aos problemas apresentados no documento. Em diversos
casos, as descricdes concentram-se predominantemente em aspectos operacionais,
logisticos ou econdmicos, sem explicitar os efeitos socioambientais decorrentes da
existéncia, operacao ou eventual ampliagao das infraestruturas analisadas.

Recomenda-se que o diagndstico incorpore de forma explicita e sistematica o
mapeamento de impactos e riscos socioambientais das infraestruturas existentes,
conforme previsto no documento “Diretrizes Metodolégicas para o Plano Nacional
de Logistica 2050”.
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3. Transformacgao do diagnéstico em problemas estratégicos

3.1 Estruturagao, uso e documentacao das informagoées qualitativas levantadas nas
entrevistas, consultas publicas e encontros regionais

O documento em consulta publica indica que a identificagcdo dos problemas se apoiou
fortemente em informagbes qualitativas oriundas de entrevistas com empresas,
associagcbes do setor produtivo, governos estaduais, consultas publicas e encontros
regionais. Contudo, ndo sao apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados
para estruturar, tratar e integrar esses dados qualitativos ao processo de definicdo dos
problemas.

Nao se explicitam, por exemplo, os critérios de consolidacdo das percepgbdes dos
diferentes atores, o método de categorizagdo ou ponderagdo das contribuicdes, os
procedimentos adotados para tratar divergéncias e a forma de articulagdo entre
evidéncias qualitativas e dados quantitativos.

Recomenda-se a disponibilizagao publica de um documento que explicite o método
de analise qualitativa adotado, os critérios de validagao das informagées coletadas
e sua integragao ao processo de definicao dos problemas estratégicos.

3.2 Critérios na seleg¢ao dos problemas

No que se refere aos problemas especificos relacionados ao transporte de carga, o
documento menciona a adocg¢ao de critérios de selecdo dos problemas apresentados.
Entretanto, tais critérios sao descritos de forma excessivamente sucinta, sem o
detalhamento necessario para permitir a compreensao de como foram operacionalizados,
aplicados e ponderados no processo de selecdo. Em especial no caso dos problemas
especificos de abastecimento interno, onde nao esta claro os critérios para a selecdo dos
produtos analisados.

Para os problemas associados ao transporte de passageiros e para os problemas
classificados como abrangentes, embora estes sejam acompanhados de justificativas
quanto a sua importancia, ndo sao apresentados critérios explicitos de selecdao nem a
metodologia utilizada para distingui-los de outros problemas potenciais do sistema de
transportes.

Um problema que poderia ser elencado como problema abrangente € o desmatamento
associado a implantagdo e a operacao de infraestruturas de transporte. Trata-se de um
tema diretamente relacionado ao planejamento logistico de longo prazo e objetivo de
politicas publicas estruturantes da agenda ambiental com metas nacionais formalmente
estabelecidas, conforme previsto no 6° Plano de Agao para Prevengao e Controle do
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Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAmM) e no 4° Plano de Agao para a Prevengao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado).

Recomenda-se explicitar: (i) os critérios utilizados para a sele¢ao e priorizagao dos
problemas; (ii) a forma como esses critérios foram operacionalizados e aplicados; e
(iiij) o alinhamento dessa priorizagao com os objetivos estratégicos do plano e com
politicas publicas estruturantes, em especial aquelas relacionadas a agenda
ambiental e territorial.

3.3 Falta de definigcoes operacionais nos enunciados dos problemas

Observa-se que os enunciados dos problemas apresentados ndo sao acompanhados, de
forma sistematica, por definicbes claras dos conceitos utilizados. Termos como ‘“vias
saturadas”, “baixa capacidade”, “gargalos”, “ineficiéncias” ou “conectividade inadequada”
nao sao explicitados a partir de parametros objetivos, métricas quantificaveis ou limiares

associados aos indicadores utilizados no diagnéstico.

Essa auséncia, dificulta a compreensdo e magnitude dos problemas identificados, a
comparagao entre diferentes regides e modais. Além disso, ndao explicita com a
necessaria clareza em que condicbes determinado fenbmeno € caracterizado como
problema estratégico no ambito do PNL 2050.

Recomenda-se que os problemas diagnosticados sejam acompanhados de
definicbes operacionais explicitas, associadas a métricas e indicadores verificaveis,
de modo a fortalecer a robustez do diagnéstico e sua coeréncia com as etapas
subsequentes do planejamento.

3.4 Auséncia da identificacao das oportunidades

As Diretrizes Metodoldgicas do PNL 2050 estabelecem que a Etapa 3 deve contemplar,
além da identificacao de deficiéncias, a identificagdo de oportunidades como indutoras do
desenvolvimento de longo prazo. Contudo, o documento nao apresenta esse
componente, nem explicita a metodologia para sua identificagdo ou a forma como essas
informacgdes subsidiardo a etapa seguinte de construgcao do cenario-meta.

Recomenda-se explicitar o tratamento metodolégico das oportunidades, sua
relacdo com os problemas identificados e sua incorporagcao na definicao dos
objetivos de atuagao.

4. Consideragoes finais

A construcao do diagnéstico e da definicdo dos problemas estratégicos tém implicacdes
diretas para a elaboragao do Cenario-Meta. Apesar dos inegaveis avangos demonstrados
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até o momento no processo de elaboragdo no PNL 2050, a auséncia de analises
prospectivas robustas, a fragilidade da incorporagdo da dimensdo socioambiental e a
pouca clareza na explicitacdo dos critérios utilizados na sele¢ao dos problemas podem
levar a reproducado, na elaboracdo do Cenario-Meta, de alguns padrdées e problemas
verificados em Planos anteriores, reduzindo, assim, sua capacidade transformadora.

O IEMA reforga que a explicitacdo dos pressupostos adotados nas Etapas 2 e 3, é
essencial para assegurar uma participagao social qualificada e para orientar a construgao
de um cenario-meta capaz de responder de forma equilibrada aos desafios econémicos,
sociais, territoriais € ambientais do Brasil no horizonte de 2050.
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