Contribuicao a Consulta Publica sobre Estratégia Transversal de
Transicao Justa e Justica Climatica (Plano Clima)

Contribuicdes Técnicas e Propostas

Parte 2: Desafios Econémicos, Sociais e Ambientais para a Transigcdo Justa e Justica
Climatica > 2.6 Desafios para a Seguranga Energética (item 54)

Impactos do clima no custo da energia: As mudangas nos padrbées hidrolégicos
impactam diretamente a geragdo de energia, com efeitos econémicos significativos. A
reducao da oferta hidrelétrica aumenta os custos operacionais do Sistema Interligado
Nacional (SIN), podendo levar a racionamentos em cenarios extremos. Ao mesmo tempo,
as cheias nas bacias e reservatorios elevam os riscos operativos e ambientais e geram
custos elevados de recomposicdo da infraestrutura, que acabam sendo repassados para as
tarifas. Eventos climaticos intensos, como chuvas fortes, ventos e deslizamentos, também
aumentam a necessidade de investimentos em redes de transmissédo e distribuigdo,
elevando ainda mais os custos. Além disso, a vulnerabilidade das infraestruturas elétricas,
muitas delas projetadas antes das mudancgas climaticas, e os danos recentes a usinas e
barragens, intensificam o risco de interrupgbes no fornecimento. A queda na oferta de
fontes renovaveis, como edlica, solar e biocombustiveis, devido a reducao de ventos
uteis e chuvas extremas, somada ao aumento da demanda, cria uma pressao
adicional sobre o custo da energia. Esse aumento de tarifas afeta principalmente as
familias de baixa renda, o que exige um planejamento energético mais inclusivo e a
diversificagdo da matriz para nao aprofundar desigualdades sociais (Brasil, 2016).

[Contribuigdo do Instituto de Energia e Meio Ambiente — IEMA]

A afirmagdo de “queda na oferta de fontes renovaveis” em funcdo de mudangas nos
regimes de ventos e de chuvas requer ressalva. Os efeitos sobre a disponibilidade de
recursos energeéticos primarios no territério nacional tendem a ser variaveis e nédo devem
ser generalizados. Projec¢des climaticas indicam que alteragdes nos regimes de ventos, na
distribuicdo temporal e espacial das chuvas, e nos padrées de nebulosidade (com efeitos
sobre a irradiacdo) podem resultar em variagdes regionais na disponibilidade e na
previsibilidade dos recursos edlico, hidrico e solar. Nesse contexto, evidencia-se a
necessidade de fortalecimento da resiliéncia do sistema energético, por meio da adaptagao
das infraestruturas elétricas existentes, do adequado planejamento e da reforma do setor
elétrico, visando a integragdo das fontes renovaveis e das alternativas de armazenamento
de energia. O objetivo é mitigar o risco de presséo adicional sobre os custos da energia,
decorrente do acionamento de usinas térmicas fosseis, de maior custo e intensidade de
emissoes.

No contexto dos impactos do clima sobre o custo da energia, torna-se relevante ampliar o
escopo do plano para incluir os Sistemas Isolados (SISOL), considerando que a elevada



dependéncia de geragido a diesel implica custos significativos, cobertos majoritariamente
pela Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), socializados entre os consumidores do
Sistema Interligado Nacional (SIN). O suprimento de combustivel para o SISOL esté sujeito
a volatilidade dos pregos do combustivel e & majoritariamente realizado por meio de
transporte fluvial. A intensificacao de eventos de seca eleva o risco de desabastecimento e
de necessidade de racionamento de energia. Nesse sentido, reduzir a dependéncia do
abastecimento a diesel possui importancia estratégica tanto para a adaptacédo as mudancas
climaticas quanto para a diminuicdo de custos sistémicos, ao possibilitar uma alocacdo mais
eficiente dos recursos financeiros e técnicos atualmente comprometidos com a operagao e
a manutencido de usinas de elevado custo operacional e baixa eficiéncia. Isso também
contribui para reduzir as desigualdades no acesso a eletricidade.

Parte 3: Objetivos Nacionais e Diretrizes de Transi¢ao Justa e Justica Climatica > 3.2.
Objetivos Nacionais e Diretrizes de Transicao Justa e Justica Climatica > 3.2.5.
Objetivo Nacional n.5. > Diretrizes (item 58)

IV. Prevenir, mitigar e compensar de forma justa os impactos socioambientais dos
empreendimentos energéticos, garantindo o cumprimento rigoroso de salvaguardas
ambientais e sociais e a efetiva responsabilizagcao dos agentes. Esta diretriz exige a
internalizagdo dos custos ambientais e sociais nos projetos, a prote¢édo da biodiversidade, o
reconhecimento das especificidades culturais dos territérios afetados e a criacdo de
mecanismos eficazes para a reparagdo de danos, com atengdo especial as desigualdades
de género.

[Contribuicdo do Instituto de Energia e Meio Ambiente — IEMA]

O IEMA endossa a importancia dessa diretriz para garantir o cumprimento das salvaguardas
e a responsabilizagdo dos agentes envolvidos, visando promover uma transi¢cao energética
justa. No entanto, o plano nao especifica, detalha ou referencia quais seriam essas
salvaguardas socioambientais. Nesse sentido, recomenda-se que os documentos
elaborados pela rede de organizagbes do coletivo Nordeste Poténcia sejam incorporados
como referéncias nas metodologias e avaliagées adotadas pelo plano. Trata-se de materiais
resultantes de processos de construgao coletiva, que priorizam a escuta qualificada de
populagbes e organizagbes diretamente afetadas por empreendimentos solares e edlicos,
com a participacdo de organizagdes da sociedade civil, pesquisadores e assessorias
técnicas. Ressalta-se, ainda, a relevancia da futura publicagao de salvaguardas especificas
para linhas de transmissdo, cuja consideragao desde ja é fundamental para assegurar a
coeréncia e a abrangéncia das diretrizes socioambientais do plano.

“Salvaguardas Socioambientais para Energia Renovavel”’, publicado em janeiro/2024:

https://nordestepotencia.org.br/wp-content/uploads/2024/01/Salvaguardas-para-renovaveis.
pdf


https://nordestepotencia.org.br/wp-content/uploads/2024/01/Salvaguardas-para-renovaveis.pdf
https://nordestepotencia.org.br/wp-content/uploads/2024/01/Salvaguardas-para-renovaveis.pdf
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“Salvaguardas Socioambientais para Energia Solar Fotovoltaica Centralizada”, publicado
em setembro/2025:

https://nordestepotencia.org.br/wp-content/uploads/2025/09/SalvaguardasSolar_Digital.pdf

Cabe enfatizar que o fortalecimento e a explicitagdo das salvaguardas socioambientais sao
elementos centrais para prevenir a ampliacao dos impactos sociais € ambientais associados
a expansao das fontes, tecnologias e insumos da transicdo energética. Adicionalmente,
recomenda-se que a abordagem preventiva seja aplicada as tecnologias que tendem a ser
amplamente adotadas, como a produg¢ao de hidrogénio verde, bem como a exploragao de
minerais criticos para a producdo dessas tecnologias, sistemas de armazenamento de
energia e veiculos elétricos.


https://nordestepotencia.org.br/wp-content/uploads/2025/09/SalvaguardasSolar_Digital.pdf
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Partes do documento com referéncia a transicao energética (apenas anotagéo)

Parte 2: Desafios Econémicos, Sociais e Ambientais para a Transicdao Justa e Justica
Climatica

2.5 Desafios para a Saude

Contaminagao ambiental: No contexto da transicdo energética e da intensificacdo da mineracéo,
observa-se a ampliacdo de riscos de contaminacdo por metais pesados e substancias téxicas
decorrentes da extragdo e beneficiamento mineral. Os rejeitos toxicos gerados nessas cadeias,
dentre outros impactos, podem reproduzir dindmicas de injustica ambiental e sanitaria, sobretudo em
territérios ja marcados por desigualdades histéricas e auséncia de regulacao efetiva (Angelo, 2024;
Temper et al., 2020).

Impactos psicossociais gerados pela transigdo energética: E importante reconhecer os impactos
psicossociais associados a transicéo energética. A saude mental de trabalhadores pode ser afetada
pela inseguranga gerada por mudangas no setor, como a perda de postos na industria de
combustiveis fosseis e a exigéncia de adaptacao a novas funcdes em cadeias produtivas renovaveis.
Sentimentos de instabilidade, frustracdo e perda de identidade profissional podem ser intensificados
em grupos com maior tempo de carreira, exigindo atencao especifica a essa dimenséo da saude no
contexto de transformacdes estruturais no setor.

2.12 Desafios sob a otica de justica climatica para Povos Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais

Violagao de direitos territoriais: Politicas e empreendimentos voltados a mitigagdo (como os de
energias renovaveis) e a adaptagdo (como diques), podem resultar em impactos como restricdes de
acesso ao territério ou deslocamentos forcados sem consulta adequada, os quais recaem muitas
vezes sobre PIPCTs.



