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Este artigo tem como objetivo investigar novos arranjos institucionais de politicas publicas que
incluam as perspectivas dos territorios nos investimentos em energias renovaveis para uma transicao
energética justa, inclusiva e sustentavel na Amazonia brasileira. Para atingir esse objetivo, partimos
da literatura de territorializacdo das politicas publicas presente nas discussdes sobre arranjos
institucionais para analisar os desafios impostos pelo planejamento energético brasileiro e as
solucdes que surgem de modelos de gestdo energética descentralizada, com foco no conceito de
comunidades energéticas. Por fim, realizamos um estudo de caso do Programa Luz para Todos e a
implantacdo do microssistema isolado de geracdo e distribuicdo de energia. O resultado mostra que,
diante de um planejamento energético historicamente centralizado e pouco sensivel aos territorios,
0 Programa Luz para Todos surge como uma alternativa vidvel de promover a territorializacdo do
acesso a energia para comunidades isoladas e remotas da Amazonia de forma efetiva, sustentavel
e alinhada a participacdo comunitéria, ainda que para isso seja necessario superar problemas em
sua implementacao.

Palavras-chave: transicdo energética; arranjos institucionais; territério; comunidades energéticas; Amazonia.

CONNECTIONS AND DISCONNECTIONS IN INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS
FOR THE ENERGY TRANSITION: ENERGY COMMUNITIES AND THE “LUZ PARA
TODOS" PROGRAM IN THE BRAZILIAN AMAZON

This article aims to investigate new institutional arrangements in public policies that incorporate
territorial perspectives in renewable energy investments for a just, inclusive, and sustainable energy
transition in the Brazilian Amazon. To achieve this goal, we draw on the literature of territorialization
in public policies found in discussions on institutional arrangements to analyze the challenges posed
by Brazilian energy planning and the solutions arising from decentralized energy management
models, with a focus on the concept of Energy Communities. Finally, we conduct a case study of
the Light for All Program (Luz para Todos) and the implementation of the isolated energy generation
and distribution microsystem. The findings indicate that, in the face of historically centralized energy
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planning that is largely insensitive to territorial realities, the Light for All Program emerges as a viable
alternative to promote the territorialization of energy access for isolated and remote communities
in the Amazon, in an effective, sustainable, and community-participatory manner, even though
challenges in its implementation need to be overcome.

Keywords: energy transition; institutional arrangements; territory; energy communities; Amazon.

CONEXIONES Y DESCONEXIONES EN LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES
PARA LA TRANSICION ENERGETICA: COMUNIDADES ENERGETICAS Y EL
PROGRAMA “LUZ PARA TODOS" EN LA AMAZONIA BRASILENA

El presente articulo tiene como propdsito analizar nuevos arreglos institucionales en el dmbito de
las politicas publicas que incorporen las perspectivas territoriales en las inversiones en energias
renovables, con el objetivo de fomentar una transicion energética justa, inclusiva y sostenible en la
region amazonica brasilefia. Se parte del marco tedrico sobre la territorializacion de las politicas publicas,
presente en los debates sobre los arreglos institucionales, con el fin de examinar los desafios que
impone la planificacion energética centralizada en Brasil, asi como alternativas que emergen a partir
de modelos de gestion descentralizada, com énfasis en comunidades energéticas. En este contexto,
se desarrolla un estudio de caso centrado en el Programa Luz para Todos y en la implementacion
del microsistema aislado de generacion y distribucion de energia. Los hallazgos indican que, frente
a un modelo histérico de planificacién energética caracterizado por la centralizacién y la escasa
sensibilidad a las especificidades territoriales, el Programa Luz para Todos constituye una alternativa
factible para promover la territorializacion del acceso a la energia en comunidades aisladas y remotas
de la Amazonia, de manera sostenible y con participacion comunitaria. No obstante, se identifican
desafios relevantes en su implementacién que requieren ser superados para garantizar su eficacia.

Palabras clave: transicion energética; arreglos institucionales; territorio; comunidades energéticas; Amazonia.
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1 INTRODUCAO

O mundo estd passando por uma crise planetdria que impée desafios de duas
ordens: o agravamento da crise climdtica e o aprofundamento das desigualdades
socioecondmicas (Abramovay, 2022). No cora¢io da solugio para esses desafios
estd a transformagao do paradigma da economia carbocéntrica para uma economia
descarbonizada por meio da transi¢io justa, inclusiva e sustentdvel da matriz ener-
gética global, o que exige um expressivo aumento da demanda por investimentos
em infraestrutura energética renovavel (Silva ez al., 2023).

O Brasil dispoe de uma matriz energética predominantemente limpa, em que
as fontes renovdveis representam 88% da oferta interna. Dessas, hd maior destaque
para a fonte hidrica, que participou com 56,8% da oferta interna de energia elétrica
em 2024, seguida da eélica e da solar fotovoltaica, representando juntas 23,7% da
geracdo total (EPE, 2025). Isso coloca o pais em evidéncia no cendrio internacio-
nal, uma vez que a referéncia mundial é de 29,9%, enquanto a da Organizagio para
Cooperagio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) é de 34%. Ainda segundo os
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dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Brasil também tem o menor
ndmero de emissoes de CO, per capita em tCOz/hab (2,0), se comparado a paises
como China (7,5) e Estados Unidos (13,8) (EPE, 2025).

O investimento global na transi¢ao energética, em tecnologias e infraestrutura
de energia renovével, ou seja, aquela cuja emissao de gases de efeito estufa (GEE) é
baixa ou nula, excedeu US$ 2 trilhées pela primeira vez em 2024. Tais investimentos
foram acelerados desde 2020, e atualmente os gastos com geracio, redes e armaze-
namento de energia renovavel sio o dobro do total de investimentos em petrdleo,
gds natural e carvio (IEA, 2024a). Porém, a capacidade de producao de energia
renovdvel precisa triplicar e os investimentos precisam mais que dobrar até 2030
para o atingimento das metas climdticas de zerar emissoes de GEE globalmente,
e esforos similares serdo necessdrios em outros setores, como de transporte, no
qual investimentos privados permanecem baixos (IEA, 2024b).

Apesar dos beneficios climdticos, a crescente demanda por energias renovéveis
sugere que 0s impactos socioambientais nas regioes que receberio tais empreendi—
mentos nas préximas décadas serdo considerdveis (Roddis ez 4/., 2020). H4 pouca
clareza dos efeitos adversos sociais e ambientais da expansio de novos investimentos
em fontes renovéveis (Relva, 2022) e, embora surjam imbuidos de uma nova légica
de geragdo de energia e com uma narrativa de integridade social e ambiental, na
prdtica, parecem limitados a descarbonizacio da economia e redugao das emissoes
de GEE (Relva ez al., 2021; Relva, 2022). Diante disso, a discussao sobre o apri-
moramento das poh’ticas energéticas para a transi¢ao torna-se urgente no Brasil,
principalmente na Amazonia brasileira. A regido desempenha funcoes ecossistémicas
essenciais no combate a crise climdtica, manutengao da biodiversidade e mitigagao
dos efeitos do aquecimento global, bem como reconhecido patriménio sociocul-
tural. Historicamente, projetos energéticos para atendimento a outras regioes do
pais, com grande impacto socioambiental e excludentes socialmente, ocuparam a
regido (Pinto, 2023). Ao mesmo tempo, quase um milhdo de pessoas, sobretudo
popula¢oes indigenas e tradicionais, ainda enfrentam a falta de acesso ao servico
publico de energia elétrica (Iema, 2020). Essas populacoes, cujos modos de vida
estdo intrinsecamente relacionados a preservacio da floresta, desempenham um
papel fundamental na manutengio desse bioma e no combate a0 desmatamen-
to — a maior fonte de emissées de GEE no Brasil.’

A literatura de arranjos institucionais das politicas publicas aponta que o
planejamento da expansio energética para uma transicao efetivamente justa deve
incorporar os territérios de forma ativa em sua formulagdo, implementagao, mo-
nitoramento e fiscalizagio (Lotta e Favareto, 2016). Modelos de planejamento

5. Os dados podem ser vistos no site do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG). Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br/. Acesso em: 14 abr. 2025.
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energético integrado podem se apresentar como uma solugdo mais adequada nesse
contexto, capazes de gerir os recursos energéticos sob a perspectiva territorial e
garantindo maior participacio social e transparéncia (Collago e Bermann, 2017;

Udaeta, 1997).

Nesse contexto, as comunidades energéticas representam uma alternativa sus-
tentdvel de longo prazo (Taxt ez al., 2025) a0 modelo de planejamento e operagao
centralizada dos sistemas tradicionais (Baitelo e Silva, 2024), ao combinar transi¢cao
energética com democracia participativa, autonomia e controle local em relagao
aos sistemas de geracdo e distribui¢ao de energia elétrica e justica socioambiental
(Cunha et al., 2021). Esse modelo foca produgio, consumo, armazenamento e
compartilhamento de energia, predominantemente renovavel, como os sistemas
solares com armazenamento em baterias (Shi, Liang e Pezzuolo, 2024). Por prio-
rizarem a autonomia, a sustentabilidade e a adaptagio da solugio energética as
realidades locais, essas iniciativas promovem uma governanga mais democrética,
por meio da participacio social, envolvendo cidadios, organizagdes da sociedade
civil e autoridades publicas na gestdo e na propriedade compartilhada de sistemas de
geragio e distribui¢io de energia elétrica (de Simone, Rochira e Mannarini, 2025).

Na Amazonia, as comunidades energéticas (CEs) representam uma alternativa
vidvel para fornecer energia renovével, de qualidade e culturalmente adequada a po-
pulagdes rurais e isoladas,® como comunidades indigenas, ribeirinhas e extrativistas,
fundamentada nesse novo paradigma inclusivo e participativo. Sua implantacio pode
fortalecer a autonomia energética, a resiliéncia socioecolédgica e o desenvolvimento
local (Lembi ez al., 2025). No entanto, enfrentam desafios como a auséncia de regu-
lagdo especifica, limitagdes de financiamento, dificuldades logisticas e a necessidade
de capacitagio técnica local, além da predominincia de modelos tecno-econdmicos
que nio incorporam os saberes e contextos amazdonicos (Hampl, 2024).

O Programa Luz para Todos (LpT), que incorpora em seu objetivo o acesso
a energias renovdveis para comunidades isoladas e remotas da Amazdnia, com a
possibilidade de implantagao de microssistemas isolados de geracao e distribuicao
de energia elétrica — Migdi (Brasil, 2023, 2024), se apresenta como um programa
com oportunidades concretas de promover a descentraliza¢io do acesso publico a
energia de forma efetiva, com solugées locais, sustentdveis e alinhadas a participagao
comunitdria ao longo de todo o processo — planejamento, projeto, implantagio,
operagio, manuten¢io, monitoramento e fiscalizagio do sistema de geragio de
energia elétrica (Iema, 2023a; Rede Energia & Comunidades ez 4/., 2025).

Assim, seria possivel dizer que estamos diante de uma virada de chave no que
se refere ao planejamento e gestao das politicas energéticas na Amazonia? Se os

6. Pequenos agrupamentos afastados das redes de distribuicéo e sedes municipais e com auséncia de economias de
escala ou de densidade populacional (lema, 2023b).
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desafios da crise global demandam novos arranjos para politicas pablicas energé-
ticas, que incluam as perspectivas dos territdrios, os modelos de gestao energética
descentralizada (GED) podem responder a esse desafio? O que as CEs e, no caso
da Amazdnia, o LpT em comunidades isoladas, podem ensinar quanto a caminhos
possiveis? Sao essas perguntas que este artigo pretende explorar.

Para tanto, na se¢do 2, aprofundamos na lente teérica dos arranjos institucio-
nais para refletir sobre a territorializacao das politicas energéticas no pais. Na secio 3,
caracterizamos o planejamento da transi¢io energética no Brasil, buscando apreen-
der a natureza centralizada do sistema elétrico brasileiro, bem como os obsticulos
para uma transi¢do energética justa e territorializada. Na sec¢io 4, discorremos
sobre os modelos de GED na literatura do planejamento energético e o conceito
de comunidades energéticas. Além disso, abordamos o LpT como um estudo de
caso de potencial politica descentralizada e territorializada. Por fim, na segio 5, é
realizada uma discussio do caso a luz dos conceitos mobilizados anteriormente.

2 ARRANJOS INSTITUCIONAIS E TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O debate sobre arranjos institucionais de politicas publicas é extenso na literatura
da administragao publica. Pinto (2023) identifica que Davis e North (1971) pre-
conizam o conceito de arranjo institucional, e autores como Williamson (1985)
passam a usar o termo estrutura de governanga para o mesmo fendémeno de coorde-
nagao de atividades em uma sociedade. No Brasil, Gomide e Pires (2014, p. 19-20)
conceituam arranjo institucional como “o conjunto de regras, mecanismos e pro-
cessos que definem a forma particular como se coordenam atores e interesses na
implementacio de uma politica putblica especifica”. Os arranjos delimitam “quem
estd habilitado a participar de um determinado processo, o objeto e os objetivos
desse e as formas de relagdo entre os atores” (Lotta e Vaz, 2015, p. 173).

Favareto e Lotta (2017) identificam um crescimento dos estudos sobre no-
vos modelos de governanca e coordenagao de politicas nas tltimas décadas, em
resposta 4 nova configuragio do papel do Estado, com o aumento de atores nio
estatais na provisao de servicos, o questionamento sobre eficiéncia e transparéncia
na gesto estatal, além de reivindicagao por maior participagio pela sociedade
civil organizada.” A partir disso, o Brasil passa a adotar diversas experiéncias ino-
vadoras de constitui¢do de arranjos institucionais em dmbito federal, estadual ou
municipal que buscam enfrentar problemas piblicos complexos, em ambiente
de participagao de multiplos atores — estatais e nio estatais —, sujeito a légicas de
transparéncia, participacio e controle, e voltados a maior efetividade nos resultados

7. Embora a nogdo de governanca esteja associada a democratizacdo e participacdo social, é importante localiza-la na
reforma gerencial do Estado nos anos 1990 (Favareto e Lotta, 2017), podendo ser parte de um processo de “introdugao
de principios de mercado na administracdo publica (como a busca por maior eficiéncia), pela reducdo do tamanho do
Estado (downsizing) e pelo ajuste fiscal” (Franzese, 2006, p. 16).
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das politicas, e com novos tipos de capacidades estatais (Gomide e Pires, 2014;
Lotta e Favareto, 2016).

Nesse contexto, Lotta e Favareto adotam quatro dimensées para a andlise
sobre os arranjos institucionais das politicas ptblicas, as formas de: i) coordenagao
intersetorial, ou integracio horizontal; ii) coordenagio intergovernamental entre
niveis de governo, ou integrago vertical; iii) participacdo social; e iv) tratamento
dos elementos substantivos da vida territorial. Assim, a incorporagao da dimensao
territorial as politicas ptblicas deve considerar a intermunicipalidade, a interse-
torialidade, e a permeabilidade aos interesses e a participagdo social das forgas
sociais dos territérios® no planejamento e gestdo (Favareto e Lotta, 2017; Lotta e
Favareto, 2016, 2018).

Lotta e Favareto (2018) avangam na dimensao da incorporagao dos territérios
nos arranjos institucionais, definindo como indicadores: i) nexos entre investimentos
e tecido social e econdmico local, para além de mitigagio de impactos; ii) a existéncia
de instrumentos de planejamento e gestdo em escala intermunicipal; iii) a efetiva
participagao/permeabilidade a participacio social do poder piblico e da socieda-
de civil nesses espacos; iv) incentivos presentes a participacio de “forgas sociais
representativas da heterogeneidade estrutural dos territérios nos seus processos de
formulagio e gestdo, em todas as suas etapas” (Lotta e Favareto, 2018, p. 243).
Categorizagio semelhante é apresentada por Davoudi e /. (2008) ao discorrer
sobre o aprimoramento dos arranjos de governanga territorial no contexto euro-
peu, onde a dimensio territorial também se apresenta como critério relevante.
Na literatura de capacidades estatais, Gomide e Pereira (2018) apontam para as
capacidades relacionais, que condizem com os preceitos da dimensao territorial.”

Favareto e Lotta (2022) criam uma tipificagio das maneiras como a dimen-
sao territorial é incorporada nas politicas publicas, que se divide entre o uso fraco
ou forte desse enfoque (quadro 1). Uma abordagem territorial forte ¢ aquela em
que a politica se adapta as especificidades dos territérios em sua implementacio,
apoiando-se em fatores locais de maneira substantiva e ativa, e nao meramente
reativa ou instrumental. Os autores apontam que, mesmo NOs casos em que oS
proprios atores territoriais priorizem ou adaptem a politica a contextos territoriais
distintos, os programas em geral nao incorporam tais fatores e diferenciagio em

8. A dimenséo territorial ndo se confunde com a dimensao local ou com a participacdo social. A dimenso local ignora
identidades multiplas — seja regional, nacional ou internacional — e suas relacdes de conflito e cooperacdo (Ferreira,
2009), enquanto a dimensao da participagdo social foca a integracéo entre Estado, sociedade e mercado, e na forma
que os atores sociais sao considerados na formulacao e implementacéo das politicas publicas. Em contrapartida, a
dimenséo territorial € compreendida como uma “categoria-sintese, de natureza espacial, usada para delimitar uma
unidade formada por sistemas sociais e pelos sistemas naturais dos quais eles dependem” (Favareto e Lotta, 2022, p. 4-5).
9. 0 conceito de capacidades relacionais se refere & mobilizacdo do apoio politico de atores sociais locais para aumentar
o conhecimento da burocracia, com objetivo de aprimorar a efetividade dos servicos oferecidos. Em suas palavras, “o
didlogo das burocracias com atores sociais locais e 6rgaos de controle pode apresentar efeitos positivos no cumprimento
de requisitos ambientais e garantir os direitos das minorias e grupos sociais vulneraveis” (Gomide e Pereira, 2018, p. 948).
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seu desenho, perdurando a légica das politicas de “tamanho tnico” — one size fits

all (Favareto e Lotta, 2022, p. 4).

QUADRO 1

Quadro de tipificacao das diferentes formas de incorporacdo da dimensao territorial

nas politicas publicas

Abordagem

Politica

Politicas territorialmente cegas (abordagem territorial
inexistente).

Politicas explicitamente territoriais, mas operadas de
forma territorialmente cega ou miope (abordagem
territorial fraca).

Politicas setoriais espacializadas (abordagem territorial fraca).

Politicas territoriais ou que tomam fatores territoriais
como elemento ativo em seu desenho e implementacdo
(abordagem territorial forte).

Toda politica setorial que se aplica desconsiderando
fatores de natureza territorial e que ndo se abre a formas
de adaptacdo a ldgicas territoriais distintas.

Toda politica que, mesmo carregando o adjetivo territorial
em sua formulacdo, é desenhada de maneira Unica para
os diferentes territorios, apenas com alguma abertura para
que agentes locais apontem prioridades ou escolham
investimentos em um leque limitado de ofertas, que €,
contudo, elaborado e implementado centralizadamente.

Toda politica publica setorial que afeta uma Unica dimensao
da vida social ou econdmica, mas que é implementada
com alguma diferenciagéo espacial.

Toda politica publica que busca adaptar-se as especifici-
dades dos territdrios em sua implementacao, apoiando-se
em fatores locais de maneira substantiva e ativa, e ndo

meramente reativa ou instrumental.

Fonte: Favareto e Lotta (2022).

Se a tipificacdo de politicas territorialmente fortes e fracas aponta caminhos
para a territorializacdo efetiva de politicas publicas de forma a atender demandas
locais e, consequentemente, terem mais chance de sucesso no combate aos desafios
sociais que o Brasil apresenta, a préxima se¢ao discorre sobre as politicas energé-
ticas brasileiras 4 luz da incorporacio ou nio de uma abordagem territorializada.

3 CARACTERIZAGAO DA POLITICA E PLANEJAMENTO ENERGETICO NO BRASIL

3.1 Os desafios dos projetos de infraestrutura energética

Embora a transi¢ao para fontes de energia renovdveis seja imprescindivel para o
enfrentamento dos desafios climdticos globais, ainda persiste a incerteza quanto
a capacidade das politicas energéticas de superar os modelos concentradores e ex-
cludentes que marcaram o passado recente. Esses modelos sao exemplificados por
programas e projetos “territorialmente cegos” (Favareto e Lotta, 2022, p. 4), como
a proliferagio de grandes hidrelétricas e termelétricas, que impactam negativamente
territorios e comunidades locais.

E vasta a literatura de danos e impactos negativos causados pela implementagao
de megaprojetos de infraestrutura energética em regides de vulnerabilidades social
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e ambiental no Brasil, como o caso da Amazdnia (Costa, 2005; Leitao, 2009; Lotta
e Favareto, 2016; Pinto, Monzoni e Ang, 2018; Pinto, 2023). Projetados em uma
l6gica rop down, os projetos sao pouco sensiveis a realidade local e incapazes de
incorporar de forma efetiva a dinimica territorial em seus processos de governanca

(Pinto, 2023; Portugal ez al., 2023).

As usinas hidrelétricas na Amazo6nia foram construidas com o argumento de
ampliar o acesso e reduzir o custo da eletricidade, mas resultaram em impactos
ambientais persistentes, incluindo acumulacio de metais potencialmente toxicos nos
sedimentos de reservatdrios de usinas hidrelétricas (Damasceno, Sousa e Santana,
2022), grande demanda de recursos hidricos para os sistemas de resfriamento e
operagio das usinas termelétricas (Iema, 2022), desmatamento e mudanca do uso
do solo para a extragdo e mineragio de recursos energéticos fosseis (Silva, 2022),
e residuos oriundos da mineragio e extragio de recursos minerais e energéticos
(Damasceno, Sousa e Santana, 2022). Além disso, caracterizam-se por baixa res-
ponsabilidade social no uso e ocupagio do solo e, paradoxalmente, em altos custos
e baixa qualidade no fornecimento de energia — sem garantir o acesso a populagio
local (Santos ez al., 2023). A maior parte da geragio dessas usinas ¢ utilizada para
o atendimento da carga da regido Sudeste e Sul do pais, demonstrando o cardter
exploratério dos recursos naturais e energéticos da regido em beneficio de outras
localidades (Godoy et al., 2024), enquanto a populagio local arca apenas com os
onus dos impactos ambientais locais e sociais negativos (Silva, 2022; Silva ez al., 2023).

3.2. A centralizacdo na politica energética brasileira

A literatura que versa sobre o planejamento energético brasileiro diverge quanto a
sua habilita¢io de transi¢io para uma economia descarbonizada. Enquanto alguns
autores atribuem o sucesso do setor elétrico brasileiro na agenda ambiental a sua
“capacidade de planejamento e execugio das agoes planejadas, de forma integrada,
governo e iniciativa privada” (Tolmasquim, 2012, p. 249), para outros (Cataia,
2019; Collago e Bermann, 2017) o sistema elétrico, como estd colocado, ¢ um
obstdculo para uma transi¢ao energética justa e sustentdvel, precisamente por sua
caracteristica centralizada e ofertista."’

A critica acerca da transi¢do energética no Brasil se organiza por meio da
oposicio conceitual entre a centralizagdo, por um lado, em que as decisoes de gestao
da energia sdo centralizadas e coordenadas por um 6rgao externo ao territdrio;
e a descentraliza¢do, por outro, na qual a gestao da energia ¢é realizada localmente.
Para esses autores criticos, o objetivo de uma transi¢ao energética efetivamente

10. A visdo ofertista do planejamento energético brasileiro é caracterizada por um “planejamento” do lado da oferta
(Bermann, 2012). Em suas palavras, " criou-se um emaranhado de interesses que ndo nos permite afirmar que possa existir
uma capacidade previsivel de planejamento. Pelo contrério, apenas um atendimento de cargas futuras, multiplicando
0 cenario presente para o futuro, muito incerto diante da complexidade do arranjo de interesses que estao em jogo”.
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justa, popular e sustentdvel passa necessariamente pela transi¢io de um sistema
centralizado para um sistema descentralizado e, portanto, mais democratico."

Porém, hd divergéncias no campo da critica referente ao papel da transicio
energética na territorializagio da gestao da energia. Para alguns autores, a transi-
¢ao energética pode ser uma janela de oportunidade para a descentralizagio do
planejamento energético, e, consequentemente, para o empoderamento de atores
sociais locais em sua gestio, bem como uma maior transparéncia governamental
e engajamento da populacio em seu planejamento (Collago e Bermann, 2017).
Para outros, como na leitura de Cataia (2019), nao hd uma relacio univoca entre
economia de baixo carbono e descentralizagdo. Para o autor, a transi¢ao energética
em paises em desenvolvimento como o Brasil implica uma desterritorializacio, em
que novas regioes antes ignoradas s3o incorporadas ao sistema elétrico e submetidas
ao planejamento central do Sistema Interligado Nacional (SIN) por meio, inclusive,
das politicas de inclusio e universalizagao de servigos ptblicos. Em alguns casos, a
gestdo energética permanece sob o controle de mercados estrangeiros, em parques
edlicos e solares. A transicao energética acaba, na sua visio, reforcando a caracteristica
historicamente centralizada do sistema elétrico brasileiro, muitas vezes transferindo
a sua gestao das maos do Estado para as maos do mercado internacional.

O papel reservado 2 Amazonia nesse sistema ¢ de “regido produtora”. Parte da
sua matriz é composta por obras barrageiras, necessarias para alimentar o sistema
interligado, enquanto outra parte é composta pela queima de dleo diesel para o
fornecimento de energia em pequenas cidades e comunidades ribeirinhas. Esses
aspectos também caracterizam a regido em um arranjo cujo controle técnico dos
recursos energéticos ¢ foraneo, centralizado e atrelado a4 demanda das regices con-
sumidoras no sudeste do pais (Cataia, 2014).

E importante destacar que, embora com impactos socioambientais negativos,
a centralizagao foi fundamental para garantir a seguranga do suprimento de energia
elétrica, a modicidade tarifdria e a universalizaco de atendimento em um pais
continental como o Brasil. Isso se deu com a transformagao da politica energética
nas ultimas duas décadas, com a exclusao da Eletrobrds do Programa Nacional de

Desestatizagao, a cria¢ao da EPE e do LpT (Cataia, 2014).

Ou seja, ainda que o Brasil venha implementando acoes para transi¢oes ener-
géticas institucional e tecnicamente coerentes, considerando o aumento das energias
renovdveis na matriz energética brasileira, os conflitos socioecolégicos ligados as

11. Importante destacar, como apontam Soares e Machado (2018), que ndo ha uma relacdo automatica entre a
descentralizacdo da tomada de decisédo em politicas publicas e o aumento da democracia. Embora a descentralizagdo
territorial traga beneficios, como o engajamento politico dos atores locais, principalmente grupos excluidos de canais
centralizados, e 0 aumento da accountability e responsividade dos governos, a governanca em pequena escala ndo traz
garantias intrinsecas contra a dominacdo de grupos locais fortes, assim como pode retirar questdes gerais importantes
na estruturacéo de grupos sociais locais da agenda publica.
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energias renovdveis — além das usinas de grande porte convencionais — e a falta
de ampla participacdo social desafiam as premissas de justica e sustentabilidade
que fundamentam tal transi¢io (Gonzdlez et al., 2023). Nesse caso, o conceito
de transi¢io corporativa pode ser aplicado: uma visao estreita da descarbonizagao
produzida por empresas transnacionais e governos que buscam concentrar riqueza
e poder por meio de novas dreas de extracdo de recursos naturais e refor¢ando
padroes existentes de desigualdades (Bertinat e Chemes, 2022).

3.3 A centralizacdo nos instrumentos de planejamento energético

A relacdo entre dinimicas locais e transi¢ao energética também se expressa nos
instrumentos de planejamento adotados nas tltimas décadas. Apesar da priorizacio
do uso de fontes renovéveis e da adogio de metas de descarbonizagao, a questao
territorial é pouco considerada (Peyerl, Relva e Silva, 2023). E o que revela o estudo
de Silva ez al. (2021) sobre instrumentos de planejamento que balizam a expan-
sao e transi¢ao do sistema elétrico. O artigo trata do Plano Nacional de Energia
(PNE) de 2030 e do Plano Nacional de Energia de 2050, que definem cendrios
de demanda e expansao da oferta de energia a longo prazo, e do Plano Decenal de
Energia (PDE) de 2026, que indica a expansiao do setor energético a médio prazo.

No que se refere a0 PNE de 2030, elaborado em 2007, Silva ez al. (2021)
apontam que os aspectos socioambientais sao considerados varidveis importantes
na formulagao de estratégias para a expansio do sistema elétrico. O documento
cita, na abordagem de empreendimentos hidrelétricos, a necessidade da “efetiva
integragio da dimensao socioambiental nos estudos de planejamento”, assim como
“o reconhecimento das caracteristicas especificas dos ecossistemas e das comuni-
dades locais, incorporando tanto as diretrizes e estratégias da drea ambiental, bem
como as demais politicas publicas para o desenvolvimento regional” (EPE, 2007,
p. 53). Porém, como o artigo aponta, tais aspectos nio sio contemplados pelos
indicadores utilizados na avaliagio de impactos, que se restringem aos temas da
mudanga climdtica e qualidade do ar, 4gua e solo.

J4 o PNE de 2050, aprovado em 2020, destaca que

¢ preciso ir além da mitigagdo dos impactos sociais e ambientais para um modelo
que busque transformar projetos de integragio em catalisadores de desenvolvimento
regional, além de enderecar questdes das comunidades locais potencialmente afetadas
pelas obras (EPE, 2020, p. 67).

Porém, o texto se limita em considerar especificidades socioambientais das
comunidades para projetos edlicos e solar apenas no 4mbito do licenciamento
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ambiental."”” Em contrapartida, o plano busca ampliar a participacio de partes inte-
ressadas no processo de planejamento de longo prazo do setor, apontando também
para a sua coordenagio com outros programas e politicas setoriais (EPE, 2020).

Ainda segundo o estudo de Silva ez al. (2021), novamente as questoes socio-
ambientais aparecem na se¢io dedicada ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
do PDE 2026, juntamente a andlise espacial da expansao elétrica. O plano traz
um conjunto de temas que buscam sintetizar os impactos socioambientais mais
significativos associados aos projetos previstos, entre eles, o tema de organizagdo
territorial, o de comunidades quilombolas e o de povos indigenas. Porém, apesar
do incremento da discussio no documento, e em consonancia com a andlise
de Silva e al. (2021), nao hd qualquer esclarecimento de como os impactos sao
quantificados, e nem como essa informagio contribuiu para a tomada de decisao.

Por fim, o PDE 2026 conta com uma nota técnica (EPE, 2017) que faz re-
feréncia a andlise socioambiental das fontes de energia. As premissas para a andlise
socioambiental do PDE se dividem entre: i) emissdes de GEE compativeis com os
compromissos brasileiros do Acordo de Paris; ii) opgao por projetos que evitem
dreas sensiveis socioambientalmente; e iii) preferéncia por projetos que apresentem
menores impactos e maiores beneficios sociais, ambientais e econdmicos (EPE, 2017).
A metodologia seguiu 0o mesmo critério dos trés planos anteriores, isto é, uma
abordagem que leve em conta as especificidades de cada tipo de fonte energética.
Embora sejam apresentados indicadores para cada fonte, nao hd detalhes acerca
das condigoes e quantificacio dos impactos.

Em suma, em consonincia com Silva (2017), apesar de incorporar as questoes
socioambientais no planejamento da expansao elétrica, sobretudo na Amazdnia,
o planejamento permanece unilateral e reativo ao didlogo com a sociedade e as
demais politicas setoriais. Falta, ao planejamento energético, coordenagio em
nivel estratégico, participagao de institui¢oes governamentais e da sociedade civil
e metodologias mais consistentes e transparentes. Nas palavras do autor,

a persisténcia da énfase no licenciamento ambiental como a questdo central a ser
resolvida na relagdo entre o setor elétrico e os temas socioambientais pode ser vista
como um reflexo da grande forca politica do setor e do seu sucesso em evitar a dis-
cussdo sobre suas proprias prdticas de planejamento (Silva, 2017, p. 48).

Pinto e Teixeira (2023), ao observarem o planejamento de grandes projetos
de infraestrutura na Amazénia, também apontam que territérios influenciam e
sao influenciados pelos megaprojetos, corroborando a ideia de que especificidades
contextuais requerem formas especificas de planejamento e gerenciamento. Para

12. Ainda que o licenciamento ambiental seja o instrumento da politica ambiental brasileira que ordena tais impactos,
se mostra insuficiente para captar e gerir os impactos socioeconémicos de projetos de infraestrutura em uma perspectiva
mais ampla de planejamento territorial (Derivi, 2022).
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esses autores, uma abordagem territorial especifica ao contexto poderia antecipar
melhor alguns dos desafios e complexidades da gestao de infraestrutura nos paises
em desenvolvimento e economias emergentes.

4 MODELOS DE GED

A transicio energética inclui ndo apenas mudangas tecnoldgicas, mas também como
as sociedades consomem e produzem energia. Nesse contexto, qualificagées como
“democrdtica”, “inclusiva’ e “justa” passam a acompanhar o conceito de transi¢io
energética, de forma a considerar a prote¢ao social, o didlogo, o bem-estar, a equi-
dade e o respeito a grupos vulnerdveis na tomada de decisao, a0 mesmo tempo que
se mantém os objetivos ambientais e ecolégicos (Gonzilez er al., 2023).

Para atingir esses objetivos e desviar dos modelos concentradores e excludentes,
a transi¢io energética pode buscar inspiragdes em modelos alternativos de gestao
descentralizada da energia. Nesse sentido, Collaco e Bermann (2017) levantam os
conceitos encontrados na literatura de GED para designar ferramentas de gestao
dos recursos energéticos sob a perspectiva local.”® Ribeiro, Gomes e Avila (2024)
propoéem um novo modelo — a geragio distribuida de interesse social (GDIS) — com
o objetivo de garantir que os beneficios da geracdo distribuida também alcancem
as populagdes vulnerdveis e de baixa renda. O modelo se baseia no fortalecimento
da participa¢do social nos processos de governanga, operagio e manutencio dos
sistemas; na implantac¢io dos sistemas em espagos publicos e coletivos; na gera-
¢ao compartilhada com a populagio local; e na integragao com outras politicas
publicas sociais.

De modo geral, os conceitos abordam nao apenas a descentralizacio fisica
dos equipamentos de geracio e distribui¢io de energia, mas também a descentra-
lizagao da tomada de decisio, da produgao e da conservagao de energia iz loco,
em articula¢do com as dinidmicas associadas as questdes urbanas e rurais e com o
planejamento das cidades. As principais motivagoes para essa transformagio re-
cente no planejamento energético incluem: a necessidade de redugao das emissoes
de GEE; o controle dos aumentos de pregos da eletricidade gerada centralmente;
a mudanca para um sistema energético autossuficiente; a eficiéncia energética e
a conservagao de energia; a diminuigao dos gastos com redes de transmissao; a
participa¢io das comunidades na governanga e gestio; e o engajamento de agentes
locais no planejamento energético (Collago e Bermann, 2017).

13. Para Collago e Bermann (2017) a gestdo local da energia é associada a 6tica do poder municipal: “este trabalho
emprega o conceito de GEDM-Gestdo Energética Descentralizada Municipal de forma a articular a dimenséo politica da
descentralizacdo a escala local evidenciada pelo dmbito municipal” (Collago e Bermann, 2017, p. 220). Portanto, se diferencia
da abordagem proposta por Favareto e Lotta (2022), que, como mostramos anteriormente, adota a intermunicipalidade
como um critério importante na territorializacdo das politicas publicas.
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Em suma, na concepgio dos autores, as estratégias de GED e GDIS se apre-
sentam como uma alternativa ao planejamento energético tradicional, tanto pela
preocupagao com as questoes de sustentabilidade, quanto pela descentralizacao
das decisoes do planejamento e ampliagao do acesso a politica ptblica de geracao
distribuida para as populagoes de baixa renda do pais, que sao sistematicamente
desatendidas, embora arcando com os custos de sua execu¢io e operacionalizagio.

Dentre os conceitos que se apresentam na literatura para novos arranjos de
descentralizagao da politica energética, o conceito de comunidades energéticas vem
se fortalecendo no mundo. Uma comunidade energética é

um grupo de cidadios que produz, gerencia e utiliza sua energia em um local,
geografia ou lugar definido; costumeiramente, em uma modalidade distribuida e
com base em fontes renovéveis — solar, eélica, hidrica, biomassa, geotérmica — e/
ou métodos/tecnologias de conservagio/eficiéncia energética (Gonzélez, Viglio e

Ferreira, 2022, p. 157).

O conceito incorpora temas como gestao de recursos, relacoes sociais, bem-estar,
regulagoes, territorializagao e cultura (Gonzalez et al., 2023; Vogler e Wittimayer,
2024; Bendig, Bruss e Degen, 2025). Uma comunidade energética nao precisa,
necessariamente, gerar energia com fontes renovaveis, porém a tendéncia é a ado-
¢ao desse tipo de fonte, pois, em geral, as comunidades energéticas associam-se a
independéncia dos combustiveis fésseis, a despolui¢io, a democratizagao e des-
centralizacio a partir de projetos de escala reduzida operados de forma inteligente
(Brunelli ez al., 2025; Peeren, Dabhi e Dalton, 2025; Teng ez al., 2025; Zadsar
et al., 2025).

Pelo lado tecnolégico, as comunidades energéticas podem gerar energia a partir
de fontes renovdveis e outros intimeros recursos energéticos espalhados geografica-
mente, conectados ou nio as redes de distribui¢ao de energia elétrica, porém em
niveis de baixa capacidade instalada e em concordancia com economias, paisagens
e culturas locais. As comunidades energéticas on-grid sio sistemas conectados a
rede com fluxos de energia bidirecionais — do sistema de geragao instalado
na unidade consumidora para a rede de distribuicio, e da rede de distribui¢ao para
a unidade consumidora —, enquanto as comunidades energéticas off-grid nao estao
conectadas a rede da distribuidora local e apresentam um fluxo unidirecional — do
sistema de geragdo para a unidade consumidora. Além disso, os avangos tecnolégicos
permitem a inser¢ao de dispositivos de armazenamento como baterias, sistemas
de automatizagdo e outros elementos que facilitam o gerenciamento, operagio e
eficiéncia (Silva et al., 2023).

As comunidades energéticas se tornaram alternativas perante sistemas ener-
géticos tradicionais de grande porte, centralizados e fechados em termos de pro-
priedade. Tais sistemas nao sio exclusivos e podem coexistir com sistemas
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energéticos convencionais, como ocorrem em alguns paises europeus como
Alemanha, Dinamarca, Espanha, Itdlia, Paises Baixos e Portugal (Abouaiana, 2022;
Basilico et al., 2025; Lowitzsch, Croonenbroeck e Novo, 2024). As comunidades
energéticas sa0 mais que uma simples infraestrutura energética, ja que vao além de
uma solugao tecnoldgica e envolvem a articulagio sociopopular. Uma vez que sao
administradas por e para o bem-estar da populagio local, desencadeiam um amplo
engajamento social (Gonzdlez ez al., 2023). As comunidades energéticas também
preconizam a capacitacio dos atores envolvidos no gerenciamento da produgio e
consumo de energia, mostrando-se fundamental o apoio intercomunitério para
o compartilhamento de experiéncias, empoderamento e alinhamento ao redor de
objetivos comuns (de Simone, Rochira e Mannarini, 2025; Lembi ez a/., 2025).

No entanto, alguns obstdculos para o avan¢o dessa abordagem foram ob-
servados em dreas rurais de diversos paises (Shi, Liang e Pezzuolo, 2024). Entre
eles, estio a escassez de conhecimento técnico e institucional, a falta de orientacao
adequada e de experiéncia prévia e a inseguranca financeira (Cunha ez 4/., 2021).
No Brasil, a implementagio de comunidades energéticas enfrenta obstdculos es-
truturais significativos, particularmente pela auséncia de diretrizes politicas claras,
incentivos institucionais e marcos regulatdrios especificos que possibilitem sua
consolida¢io como alternativa vidvel de acesso a energia (Gonzdlez e al., 2023) e
a atenuacdo da pobreza energética.

No Brasil, embora nao exista um marco legal especifico para comunidades
energéticas, instrumentos como a Lei n® 14.300/2022, que estabelece o marco da
micro e minigeragao distribuida, e os debates em torno da Politica Nacional de
Energia Renovével (Pers) tém contribuido para inserir no debate publico elementos
fundamentais de uma transi¢io energética justa, baseada em participac¢do comu-
nitdria, governanga local e valorizacio das capacidades instaladas nos territérios.

Casos pontuais no pais, como o das comunidades urbanas da Babil6nia e do
Chapéu Mangueira, no estado do Rio de Janeiro, onde opera uma cooperativa
de GE para compartilhamento local,'* e 0 da Vila Limeira-AM, uma comunidade
extrativista isolada no Amazonas com um microssistema isolado concebido, gerido
e operado pela prépria comunidade (Mathyas, 2021), demonstram a viabilidade
e os potenciais impactos positivos das CEs no contexto brasileiro, sobretudo em
dreas periféricas e de dificil acesso.

14. Para saber mais, ver a apresentacao do projeto no portal da Revolusolar. Disponivel em: https://www.revolusolar.
org.br/projetos/babilonia-e-chapeu-mangueira-j.
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4.1 Acesso a energia renovavel na Amazonia: o LpT

O LpT surgiu no Brasil em 2003 com o objetivo de universalizar o acesso a
energia elétrica. Desde sua criagdo, a iniciativa levou eletricidade a mais de
17 milhées de pessoas, sobretudo em 4reas rurais (Brasil, 2023). Apesar dos avangos,
o programa nao foi exitoso em levar energia elétrica as comunidades isoladas da
floresta amazonica, onde quase 1 milhdo de pessoas ainda nio tém acesso publico
a energia elétrica (Iema, 2020). Desde sua criagio, o modelo implementado ainda
se distancia de uma l6gica efetivamente descentralizada e participativa de acesso a
energia, como preconizado pelo conceito de comunidades energéticas.

Na busca de superar esse desafio e concluir o processo de universalizagao de
energia elétrica, em 2020 o governo federal langou o Programa Nacional de Uni-
versaliza¢io do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazonia Legal — Programa
Mais Luz para a Amazdnia (MLA). A unificacdo do MLA ao LpT, a partir de
2023, ampliou consideravelmente os investimentos e a cobertura programdtica na
regiio, estabelecendo metas ambiciosas de universalizagio por meio exclusivo de
fontes renovdveis de geracio descentralizada de pequeno porte. A implementagao
¢ predominantemente realizada com sistemas fotovoltaicos off-grid, ou seja, um
sistema desconectado da rede de distribuicio da concessiondria local, associados a
um sistema de armazenamento de energia por meio de baterias (Iema, 2023b).
As novas metas estipulam garantir o acesso a eletricidade de mais de 226 mil uni-
dades consumidoras na Amazdnia Legal até 2028 (Iema, 2023b).

Quanto a estrutura de governanga do programa, ela é formada pelo Minis-
tério de Minas e Energia (MME), responsdvel por sua coordenacio; pela Empresa
Brasileira de Participagoes em Energia Nuclear e Binacional (ENBPar), o agente
operacionalizador; pelas concessiondrias e permissiondrias do servigo piblico de
distribuicio de energia elétrica, os agentes executores; pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), que fiscaliza o cumprimento de metas, os prazos e os
custos; e pela Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE), que libera
recursos para os agentes executores, conforme aponta o quadro 2.

QUADRO 2
Estrutura de governanca do LpT

Instituicao | Funcao | Acdes

Coordenar o programa e estabelecer as suas politicas e acdes.

Definir metas e prazos para cada estado ou area de concesséo.

MME Coordenador
Aprovar o manual de operacionalizacéo e revisGes e autorizar contratos.
Elaborar e definir renovagdes de prazos, metas, gastos e niimero de novos sistemas.
Realizar andlise técnica e orcamentdria dos programas de obras.

ENBPar Operacionalizador

Comunicar a CCEE a formalizacdo dos contratos para subsidiar a liberacdo de recursos
da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para o agente executor.

(Continua)
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(Continuacdo)

Instituicao Funcao Acdes

Mapear e registrar as demandas da area de concessao.
Implementar sistemas nas regides de concessao.
Distribuidora Executor
Fornecer e prestar contas dos projetos, metas e prazos de execugao.
Manter atualizado o Sistema de Controle de Acesso a Energia Elétrica (Scaee) do MME.
Fiscalizar o cumprimento das metas e prazos estabelecidos pelo MME.
Aneel Fiscalizador Encaminhar ao MME informacdes para subsidiar definicdo de metas e prazos.

Estabelecer custo de prestacdo de servico de O&M dos sistemas.

Liberar os recursos da CDE aos agentes executores para pagamento dos contratos.
Gerenciamento

CCEE - .
financeiro

Encaminhar relatério de fluxo de caixa do programa ao MME.

Disponibilizar em site informacGes dos repasses de recursos da CDE ao programa.

Fonte: lema (2023a).

O Decreto n°® 11.628/2023, que reformula o Programa LpT;, estabelece como
objetivos a promogao da sustentabilidade, a reducio das desigualdades sociais e
regionais, a promogio da incluso social e produtiva de comunidades vulnerdveis,
a promogio da cidadania e a qualidade de vida no meio rural e em regiées remotas
da Amazonia Legal, por meio do combate 4 pobreza energética. Além disso, ex-
plicita os objetivos de valorizar e respeitar a cultura das comunidades tradicionais,
incentivar a descarbonizacio energética da Amazodnia Legal por meio da utilizagao
de fontes de energia renovével, respeitar o meio ambiente e o bioma Amazo6nia
e, por fim, capacitar mio de obra local associada a prestagio do servigo publico
de distribui¢do de energia elétrica (Brasil, 2023). O manual de operacionalizagao
do LpT reforga tais objetivos, apontando que as estruturas instaladas se dedicam
nao apenas a melhoria das condi¢des de vida, mas também ao desenvolvimento
econdmico, social e cultural de uma comunidade ou regido especifica.

Para tanto, o programa determina a utilizacio de sistemas individuais de
geracdo de energia elétrica com fonte intermitente (Sigh) ou de Migdi. O Sighi é
caracterizado por um sistema individual, descentralizado, sem medidor de con-
sumo de energia, nao conectado a rede convencional (off-grid), com capacidade
de fornecer energia, a depender do sistema instalado, de 45 a 180 kWh por més.
No caso da poténcia de 45 kWh por més, o sistema prové energia essencial para
iluminagao, refrigeracio e comunicagio (por exemplo, uma geladeira de uma porta,
lampadas LED, rddio, celular e modem). No caso dos Sigfis de 180 kWh por més,
a provisdo ¢ da utilizacdo de eletrodomésticos mais potentes, como tanquinho
e freezer, possibilitando alguns tipos de atividades produtivas e maior conforto
residencial (Iema, 2023a).
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O Migdi, por sua vez, ¢ um sistema de minigeragdo compartilhado, com
capacidade instalada de até 100 kWp,"” que fornece energia para multiplas uni-
dades consumidoras, sejam elas individuais (residéncias) ou coletivas (escolas,
postos de satde, centros comunitdrios). Ele requer a instalagao de rede de distri-
buicio, medidores de energia individual e opera preferencialmente em baixa tensao
(Brasil, 2024). Por sua caracteristica compartilhada e escala ampliada, os Migdis
permitem maior racionalizagao de custos, instalacio de medidores individuais por
residéncia, garantindo a efetiva cobranca pela energia consumida pelas familias, e
fornecimento adequado para mdltiplos usos, incluindo produtivos, educacionais
e comunitdrios, conforme demonstra a figura 1 (Iema, 2023a). Além disso, os
Migdis oferecem maior segurangca elétrica, controle de acesso a infraestrutura e
evitam a proliferacio de sistemas dispersos na comunidade e atenuam a alteragao

da paisagem local (Iema, 2023b).

FIGURA 1
Caracteristicas gerais dos sistemas Sigfi e Migdi
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- Sistemas Individuais de Geragao de Energia « Microssistema Isolado de Geragao e Distribuicao de
Elétrica com Fonte Intermitente (SIGF1). Energia Elétrica (MIGD).

- Sistema individual descentralizado nao conectado + Rede compartilhada descentralizada até 100 kWp.
a rede ou off-grid de pico ou microgeragao. « Atender a unidades individuais ou de uso coletivo.

« Atender a uma Unica unidade consumidora.

Fonte: lema (2023a).
Obs.: llustracao reproduzida conforme o original (nota do Editorial).

No entanto, a implementagio pratica de Migdi ainda apresenta fortes limi-
tagoes estruturais. As distribuidoras optam pela instalagio de Sigfis, pois isso evita
a necessidade de medidores individuais e dispensa o envio de colaboradores para
realizar as leituras mensais de consumo de energia elétrica nas comunidades.
Embora haja casos de instalagao de Migdi, o padrio Sigfi representa 99% dos
sistemas instalados no Ambito do programa (lema, 2023a).

15. Os Migdis possuem capacidade instalada de até 100 kWp (limite maximo estabelecido no LpT) e funcionam como
miniusinas centralizadas que atendem muiltiplas unidades consumidoras, com medicdo individual e pagamento proporcional
a0 consumo. J4 os Sigfis sdo sistemas individuais, com poténcia entre 1,2 e 5,2 kWp por unidade consumidora, mas
sem medicdo, o que leva ao pagamento integral da energia disponibilizada mensalmente (variando de 45 a 180 kWh),
independentemente do uso.
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Uma compilag¢io realizada por uma rede de organizagoes da sociedade civil
organizada e movimentos sociais engajados — expressa no documento Contribuicdo
da Rede de Energia & Comunidades ao Encontro de Monitoramento do Programa
Luz Para Todos no Xingu (2025) — foi construida com o objetivo de subsidiar a
formulagao de solugdes colaborativas e estruturantes para os desafios identificados
na implementagio e fiscalizagao do Programa LpT. A partir dessa sistematizacio,
identificada na implementacio do LpT em comunidades indigenas do Parque
Indigena do Xingu, observou-se que, apesar dos esforcos de coordenagio entre
os diversos atores para garantir que o programa dialogasse com as comunidades
locais, persistem intimeros desafios, sobretudo relacionados a falhas na implemen-
tagao dos sistemas e nas condi¢oes das instalagdes jd realizadas (Rede Energia &
Comunidades ez al., 2025).

Dentre os principais problemas identificados pela Rede de Energia & Comu-
nidades (2025), destaca-se a nio realiza¢io da consulta livre, prévia e informada
(CLPI) junto aos povos indigenas, conforme previsto na Convengio n® 169 da
Organizaciao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil. A auséncia
da CLPI comprometeu o direito das comunidades de participarem dos processos
decisérios sobre a implantagio dos sistemas energéticos em seus territorios. Além
disso, foram registradas falhas graves de comunicago e desinformagao tanto em
relago 2 instalacdo dos sistemas, quanto a dinAmica da cobranga das faturas de
energia elétrica, o que levou a um endividamento coletivo de diversas familias.
Problema recorrente observado foi a vinculagio do CPF de um membro familiar
nio inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico), o que
impossibilitou o acesso ao beneficio da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE),
que garante subsidio total ou parcial na conta de luz. Essa situagao evidenciou a
falta de articulagao entre o LpT e as politicas de subsidio tarifério.

Adicionalmente, foram identificadas inadequagoes técnicas na implementagio
de dezenas de Sigfis, que foram instalados em residéncias pertencentes a unidades
multifamiliares com perfis de consumo distintos. A auséncia de medidores in-
dividuais levou a cobranca da tarifa integral mesmo para familias cujo consumo
ficou abaixo do limite mensal previsto pelo Sigfi. O diagnéstico técnico realizado
apontou que esses casos poderiam ter sido mais adequadamente atendidos por meio
da instalagao de um tnico Migdi, com medidores individuais em cada residéncia,
em substitui¢do aos Sigfis, o que permitiria maior equidade tariféria e eficiéncia
na gestao do consumo comunitdrio (Rede Energia & Comunidades ez a/., 2025).

Além dos problemas mencionados, o levantamento também apontou outras
falhas técnicas relevantes na implementacio dos sistemas. Entre elas, destaca-se a
inadequagao da tensao elétrica adotada nas instalagdes em relacio ao padrao de
voltagem utilizado localmente e aos equipamentos comercializados na regiao. Foram
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identificados também casos de sub ou superdimensionamento da poténcia instalada
dos Sigfi, comprometendo as necessidades cotidianas das comunidades. Ambas as
situagoes revelam uma fragilidade nos processos de diagnéstico e planejamento
técnico. Essas falhas resultaram em riscos a seguranga elétrica, seja pela instalagao
de transformadores 127/220 V subdimensionados, pela proximidade inadequada
dos Sigfi em relagao as moradias, ou ainda pela falta de capacitagao adequada dos
usudrios e técnicos locais quanto & manutengio do sistema. Tais aspectos eviden-
ciam lacunas na formagao técnica e na transferéncia de conhecimento durante a
implantacio, o que compromete a sustentabilidade operacional dos sistemas no
médio e longo prazo (Rede Energia & Comunidades ez al., 2025).

Os problemas identificados apresentados na implementagio do programa
sdo detalhados no quadro 3.

QUADRO 3
Demandas e problemas das comunidades relacionados a implementacdo do LpT

Demandas e problemas

Descricao

Auséncia de CLPI

Falhas na comunicacdo e desinformacéo
sobre a cobranca das faturas de energia
elétrica

Endividamento coletivo

Falta de coordenacdo com a politica da TSEE

Cobranca inadequada pela falta de beneficio
por iluminacéo publica

Inadequacdo da tensdo adotada nas
instalacoes

Poténcia energética insuficiente

Falta de seguranca e riscos elétricos

Auséncia de contato prévio adequado antes do inicio das instalagdes, descum-
prindo o direito de didlogo efetivo e respeitoso com as comunidades envolvidas.

Falta de explicacdo sobre a existéncia de cobranca de faturas e seu funcionamento.
Falta de uso de linguagem clara e compreensivel.

Inadimpléncia generalizada devido ao nao pagamento das faturas, levando a
restricdo de acesso a crédito.

Falta de aplicacdo do beneficio da Tarifa Social.

Geracdo de custos adicionais pela aplicagdo integral da TSEE devido a auséncia
de medidores individuais de consumo.

Cobranca injusta e desproporcional da Contribuicdo para o Custeio da lluminacéo
Publica (Cosip), tributagdo municipal, sem a utilizac&o de iluminacéo publica.

Instalagao com voltagem inadequada (127 V) incompativel com a realidade
local (220 V).

A poténcia dos sistemas instalados nas aldeias nao atende as necessidades
cotidianas das comunidades.

Falta de seguranca e risco na manutencéo dos transformadores e do sistema de
energia fotovoltaica.

Falta de treinamento dos técnicos responsaveis pelas instalacdes e manutengdes.

Desrespeito a preocupacdo das comunidades em relacdo a localizacdo e a
seguranca dos sistemas de energia.

Fonte: Rede Energia & Comunidades et al. (2025).

Em relagdo a aprimoramentos da governanc¢a do programa, a andlise
apontou atribuigdes institucionais adicionais que devem ser organizadas na
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implementagao do LpT em terras indigenas (Rede Energia & Comunidades ez 4.,
2025), trazidas adiante.

1) A ENBPar deve assegurar que a implementa¢io dos sistemas atenda
as especificagoes técnicas adequadas a cada territério, considerando o
padrio de tensao, dimensionamento, disposi¢io espacial e condicoes
de uso coletivo.

2) As distribuidoras de energia devem planejar, executar, operar e manter
os sistemas implantados, além de garantir o atendimento continuo as
comunidades beneficiadas e realizar a CLPI conforme estabelecido na

Convengio n2 169 da OIT.

3) A Fundac¢io Nacional dos Povos Indigenas (Funai) deve garantir a
articulagio e compatibilizacio entre os érgios executores e as especifi-
cidades culturais, territoriais e socioeconémicas dos povos indigenas,
respeitando os eixos de atuagao voltados 2 promogao de infraestrutura
tradicional e comunitdria.

4) A EPE deve realizar diagnésticos técnicos sobre os usos finais, padroes de
consumo e demandas energéticas locais, subsidiando o correto dimensio-
namento dos sistemas e a integracdo com politicas sociais e produtivas.

Para além deste documento sobre a implementacio do LpT em terras in-

digenas, nao hd outra literatura até o momento sobre o programa que aborde de
g g q
forma sistemdtica, e com participacio dos beneficidrios das comunidades locais, os
p pa¢

problemas de implementagao quanto a adequagio, dimensionamento, participa-
¢ao social na formulacio e implementagao, capacitacio técnica e monitoramento
do alcance e impactos do LpT em comunidades isoladas na Amazdnia brasileira.

5 DISCUSSAO

A politica energética brasileira, bem como os esfor¢os para uma transicio energética,
tem sido pouco sensivel as realidades locais e aos territérios, incorporando-os de
forma nio substantiva em sua formulagio e implementagio. Apresenta-se assim
como uma limitagdo de duas naturezas: i) estrutural, relacionada ao que Cataia
(2019) denomina de geografia da economia politica do baixo carbono; e ii) gerencial,
relacionada aos instrumentos de planejamento da politica energética territorialmente
miopes ou cegos (Lotta e Favareto, 2016).

A limitagio estrutural reside no fato de que a politica e planejamento ener-
géticos seguem concentradores e ofertistas no pais. Se antes os controles técnico
e politico sobre o uso dos recursos energéticos eram centralizados no Estado, na
transi¢do energética, tais recursos passam a ser ditados pelo capital estrangeiro,
como nos casos das empresas — muitas delas chinesas e europeias — gerenciando
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grandes parques edlicos e solares no pais (Cataia, 2014, 2019). Os territérios se-
guem sendo meros repositdrios das politicas energéticas (Lotta e Favareto, 2018)
e o debate ¢ o planejamento quanto aos investimentos de infraestrutura energética
ficam circunscritos a planejamentos de ordem macroeconémica e setorial com
envolvimento restrito a seus grupos de interesse (Pinto, 2023) ou mesmo interes-
ses tao emaranhados que pouco se atrelam a capacidade efetiva de planejamento
(Bermann, 2012).

A limita¢do em relagdo a gestdo pode ser analisada utilizando os indicadores
de incorporagao da dimensao territorial nos arranjos institucionais das politicas
publicas preconizados por Lotta e Favareto (2018). Ao se analisar o planejamento
energético brasileiro frente a esses indicadores, pode-se apreender que, em relagao
a0s “nexos entre investimentos e tecido social e econémico local, para além de
mitiga¢do de impactos” (Lotta e Favareto, 2016, p. 243), ainda que a dimensao
territorial seja por vezes mencionada como categoria a ser observada nos planos
nacionais e decenais de energia, apresenta-se restrita & mitigagio de impactos
no licenciamento ambiental, com pouca ou nenhuma clareza sobre nexos entre
tecidos social e econdmico local, reforcando a conclusao de autores que apontam
que a agéncia territorial e a participagio social, bem como a intersetorialidade,
sdo restritas a logica da mitigacdo e compensagio dos impactos territoriais (Lotta
e Favareto, 2016; Pinto, 2023; Silva, 2017).

Portanto, mesmo no ambito dos esforcos pela descarbonizagio, os instrumen-
tos do planejamento energético brasileiro se mantém reféns de uma abordagem
territorialmente fraca, seguindo a tipologia de Favareto e Lotta (2022). Em relagio a
instrumentos de planejamento e gestiio em escala intermunicipal, a politica energética
brasileira é altamente centralizada na tomada de decisdo pela Unido, sendo estados
e municipios pouco ativos ou influentes no planejamento e gestao da politica e
seus programas. Finalmente, a participacdo social é baixa (Silva, 2017) e sao poucos
ou nulos os incentivos presentes & “participa¢io de forgas sociais representativas
da heterogeneidade estrutural dos territérios nos seus processos de formulagio e
gestao, em todas as suas etapas’ (Lotta e Favareto, 2018, p. 243; Silva ez al., 2021).

As limitagoes observadas evidenciam que a transigao energética, nos moldes
em que vem sendo conduzida, mostra-se insuficiente para enfrentar de forma
integrada as duas ordens de desafios centrais da crise planetdria contemporanea: o
agravamento das mudangas climdticas e a persisténcia — ou mesmo o aprofunda-
mento — das desigualdades socioeconémicas (Abramovay, 2022).

No contexto da Amazdnia brasileira, essa insuficiéncia se torna ainda mais
critica. Esforcos de descarboniza¢do que nao incorporam de forma efetiva os
territérios e as comunidades amazdnicas na formulagio e implementacio das
solucoes energéticas nio apenas falham em combater as desigualdades histéricas,
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mas podem também agravar os préprios desafios climdticos. Isso ocorre porque sao
essas comunidades — especialmente as indigenas, quilombolas e tradicionais — que
historicamente tém atuado como guardias da floresta em pé, por meio de modos
de vida sustentdveis e priticas cotidianas de manejo e protegio do territério.
Portanto, os dados analisados sugerem que uma transi¢ao energética desconectada
das realidades amazdnicas tende a reproduzir légicas de exclusdo e a desconsiderar
os conhecimentos e prdticas territoriais que vém sendo, hd décadas, fundamentais
para a conservagio da biodiversidade e o equilibrio climdtico global.

Diante desse cendrio, modelos de descentralizagio da gestio dos recursos
energéticos surgem como uma possibilidade, uma vez que se constituem como
arranjos mais inclusivos e menos excludentes, adotando premissas da gestao inte-
grada, participativa e local, e de forma a atender melhor as demandas reprimidas,
aos desafios técnicos e A transparéncia na implementagio (Collago ¢ Bermann,
2017). Na América Latina, o conceito de comunidades energéticas emerge como
uma alternativa vidvel (Gonzdlez ez al., 2023). No entanto, a efetiva operacio-
nalizagao das comunidades energéticas na Amazdnia exige nio apenas solugoes
tecnoldgicas apropriadas, mas uma transformacio institucional significativa, que
promova o engajamento comunitirio e a descentralizagio das decisoes. A expansio
dessas iniciativas dificilmente serd alcangada sem uma reformulagio das regras que
estruturam o atual mercado de energia elétrica, cuja base normativa permanece
excessivamente complexa e pouco adaptada a légica de iniciativas coletivas e ter-
ritorializadas.'® Experiéncias exitosas de arranjos institucionais em paises como
Alemanha, Dinamarca, Espanha, Itdlia e Portugal (Lowitzsch, Croonenbroeck e
Novo, 2024) podem dar luz a um arranjo adaptado a realidade e contextos nacionais.

Esse caso evidencia a importincia de politicas ptblicas orientadas por abor-
dagens que favorecam a experimentagao institucional — com base em processos de
learning by doing — e que promovam a integracio das visoes estratégicas das comu-
nidades aos planos climdticos e energéticos nas escalas nacional, regional e local.
A atuacio do Estado, por meio da simplificagio de processos, da oferta de apoio
técnico, do financiamento adequado e de uma regulago sensivel as especificidades
territoriais, é chave para viabilizar solugbes energéticas comunitdrias sustentdveis.
Embora mecanismos como os subsidios tariférios (por exemplo, TSEE) possam
mitigar temporariamente os efeitos da pobreza energética e das desigualdades
de acesso, esses instrumentos nao enfrentam de forma estrutural as raizes desses
problemas e, frequentemente, implicam em altos custos de manutencio no longo
prazo. Inovagdes tecnoldgicas ancoradas nos conhecimentos de universidades
amazonicas e institui¢des de fomento que estimulem um ecossistema de ciéncia,

16. Conforme observado por Cunha et al. (2021), a tentativa de implementacdo do primeiro projeto de comunidade
energética no pais enfrentou sérias limitacdes operacionais, uma vez que o arranjo institucional proposto nao se adequava
ao marco regulatério vigente, resultando na desconexao do sistema ao final do periodo de testes.
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tecnologia e inovagao 74 regido e para a regido podem fortalecer a inddstria nacional
com solugoes tecnoldgicas inteligentes e adaptadas as condigoes locais, bem como
reduzir a dependéncia tecnoldgica do Brasil em relagio a empresas estrangeiras.
O Plano Nacional da Sociobioeconomia e a Politica Nova Industria Brasil sao dois
instrumentos de planejamento recentes que poderiam liderar tais avangos.

Nesse sentido, a consolida¢io das comunidades energéticas pode ser compre-
endida ndo apenas como uma alternativa tecnoldgica de geragio e distribuigao, mas
como parte integrante de um processo mais amplo de transformagao institucional
e tecnoldgica, descentralizacio das decisdes e construgao de justica energética.

Embora o LpT represente uma das politicas publicas mais significativas em
termos de alcance e impacto social na promogao do acesso a energia elétrica
em regioes remotas do Brasil, sua atual configuracdo mostra-se limitada frente aos
principios que definem uma transi¢ao energética justa, participativa e territoria-
lizada na Amazdnia. A pesquisa evidenciou que, embora o LpT desempenhe um
papel fundamental para o desenvolvimento sustentdvel na regiao — especialmente
ao viabilizar o acesso a satide, educagio, protecio territorial e atividades produtivas
sustentdveis para comunidades por meio do fornecimento de energia — sua estru-
tura institucional e seu modelo de implementagio nao incorporam plenamente os
elementos centrais das CEs, tais como autonomia, participago ativa e equidade.

Um dos principais entraves a efetiva territorializacao do LpT refere-se a sua
estrutura de governanga, baseada na delegagao da execucio as distribuidoras de
energia elétrica. Embora essa delegacio seja justificivel do ponto de vista opera-
cional, tais agentes apresentam limitada capacidade institucional e técnica para
lidar com a complexidade sociocultural de comunidades indigenas, tradicionais
e rurais amazonicas. Tais limitagdes afetam diretamente a condugao de processos
participativos, o respeito as especificidades locais e a escuta ativa das demandas
territoriais. A baixa exigéncia regulatéria e a limitada atuacio fiscalizatéria por
parte da Aneel (Iema, 2023b; Rede Energia & Comunidades, 2025) também foi
identificada como um fator que contribui para a frigil integracio entre o programa
e os principios de participagao social, inclusive aqueles previstos em marcos legais
como a Convengido n°® 169 da OIT, ratificada pelo Brasil em 2002, que assegura
o direito a CLPI aos povos indigenas e tribais.

A andlise empirica revelou que, frequentemente, os agentes executores nio
consideram de forma sistemdtica as decisoes coletivas e os desejos das comunida-
des no momento de definir o tipo de sistema energético a ser implementado. Isso
tem resultado na prevaléncia de Sigfis, mesmo em contextos em que os Migdis se
mostrariam mais adequados técnica e socialmente. Essa escolha técnica, centrali-
zada e padronizada, evidencia uma légica operacional distante dos principios de
descentralizagao, justica energética e controle social. Distribuidoras continuam
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detendo o controle dos ativos, dos parAmetros técnicos e dos fluxos de informacio,
o que reforca a percepgao de que os territdrios amazonicos sao tratados como des-
tinatdrios passivos de politicas pablicas concebidas fora de seus contextos (Cataia,

2014, 2019).

Os problemas identificados — como auséncia de CLPI, desinformagio sobre a
cobranga de tarifas, exclusdo de familias da TSEE por falhas cadastrais, subdimen-
sionamento ou superdimensionamento da poténcia dos sistemas, e inadequagoes
técnicas como tensio incompativel com os equipamentos locais — apontam para a
fragilidade de um modelo operacional que nao reconhece as comunidades como
coprodutoras da politica energética. Contudo, os dados mostram que onde houve
maior protagonismo comunitdrio e governanga local ativa, os sistemas implemen-
tados apresentaram melhores resultados em termos de articulagio com préticas
produtivas sustentdveis, protegao territorial e gestio do consumo energético. Essas
experiéncias reforgam a importancia de modelos flexiveis e adaptados s realidades
locais, capazes de responder as condiges técnicas, sociais e culturais dos territérios.

Como destaca o préprio LpT,

essas instalagoes sdo projetadas para fornecer suporte abrangente, facilitando a me-
lhoria das condig¢ées de vida, o fortalecimento da infraestrutura local e a promogao
de iniciativas que impulsionem o crescimento econémico sustentdvel e proporcionem
a criagdo de emprego e renda. Elas desempenham um papel crucial no desenvolvi-
mento de habilidades, na promogio de oportunidades igualitdrias e na criagao de um
ambiente propicio para o avanco coletivo, motivo esse fundamental para inclui-las
como instalagdes prioritdrias no atendimento com o fornecimento de energia elétrica
pelo Programa Luz para Todos (Brasil, 2024, p. 8-9).

Ao incorporar principios de participa¢io, autonomia comunitdria e adequagio
socioterritorial, o LpT pode se transformar em referéncia estratégica para outras
iniciativas voltadas a descarboniza¢io da matriz energética nacional. Os aprendi-
zados acumulados com sua implementagio na Amazénia — incluindo os éxitos,
limitagoes e inovagoes institucionais — oferecem subsidios valiosos que podem ser
extrapolados e adaptados a diferentes contextos e territérios, especialmente & me-
dida que o pais avanga no enfrentamento dos desafios climdticos e na construgio
de um novo paradigma energético para as proximas décadas.

6 CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo investigar novos arranjos institucionais de politicas
publicas que incluam as perspectivas dos territérios nos investimentos em energias
renovdveis para uma transicao energética justa, inclusiva e sustentdvel na Amazonia
brasileira. Partimos da literatura de territorializagio das politicas pablicas presente
nas discussdes sobre arranjos institucionais para analisar os desafios impostos pelo
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planejamento energético brasileiro e as solugoes que surgem de modelos de GED,
com foco no conceito de comunidades energéticas.

Como resultado, constatamos que uma politica energética verdadeiramente
transformadora na Amazonia deve ser estruturante, enraizada nos territérios e
nas comunidades, e voltada para o fortalecimento de modos de vida baseados na
floresta, na justica social e na equidade climdtica. Nesse sentido, o LpT se revelou
como um potencial nio apenas para ampliar o acesso a energia em regides remotas,
mas também para sinalizar, de forma criativa e responsdvel, caminhos concretos
para uma transi¢do energética mais justa, inclusiva e territorializada no Brasil.
No entanto, para que essas metas se tornem realidade, é preciso repensar as bases
institucionais e operacionais do programa.

Algumas limitagoes se apresentaram na pesquisa. Por conta do foco no con-
ceito de comunidades energéticas, outros modelos de descentralizagao da energia
nao foram abordados, o que abre margem para pesquisas futuras que investiguem
como os demais modelos se adequam na avaliagio do LpT e no aprimoramento
das politicas energéticas na Amazdnia. Ainda que a andlise tenha se concentrado
na experiéncia de implementacio do LpT em terras indigenas, os desafios obser-
vados apresentam cardter estrutural e podem ser extrapolados para outras dreas
da Amazdnia brasileira, como comunidades extrativistas, quilombolas e rurais
isoladas. A auséncia de levantamentos sistemdticos sobre esses contextos representa
uma lacuna critica na literatura, que ainda nio contempla com profundidade os
entraves e potencialidades da politica energética na regido amazonica. Por fim,
embora o LpT esteja sujeito a restrigoes orcamentdrias e influéncias politicas que
exigem mecanismos de blindagem institucional e financeira para garantir sua
continuidade, essa discussdo ultrapassa o escopo desta pesquisa.

E importante ressaltar que este artigo nio possui a ambi¢io de fornecer cami-
nhos para a totalidade dos desafios impostos para a transicio energética no Brasil.
Tendo como foco as comunidades remotas na Amazonia brasileira, nossas reflexoes
buscam servir de inspiragao para tentativas mais abrangentes de territorializagao
das politicas energéticas em dmbito nacional e global. Os achados aqui discutidos
reforcam que uma abordagem energética ancorada nos territérios — com processos
participativos, diagndsticos comunitdrios e desenho institucional adaptado — nio
apenas contribui para a equidade social, mas também para a sustentabilidade am-
biental de longo prazo. Os desafios da descarbonizacio da economia frente a crise
climdtica e a garantia de seguranga energética para as comunidades da Amazdnia,
por meio da disponibilidade e acessibilidade a energia, exigem novas formas de
produzir, viver e trabalhar com a energia. A criagao de um novo ciclo de universali-
zagao do acesso a energia — uma “segunda geragao” de politicas publicas — torna-se
necessdria: uma geragio orientada por principios de justica energética, inovagao
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institucional e territorializacio das solugées. Isso implica reconhecer as populagoes
amazdnicas nao como beneficidrias passivas, mas como agentes ativos da transicao
energética, cujos conhecimentos tradicionais, formas de organizagao e aspiragoes
devem compor o centro das estratégias climdticas e energéticas em multiplas escalas.
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