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1. APRESENTACAO

A matriz elétrica brasileira é majoritariamente renovavel e tem se expandido de forma acelerada nos
Ultimos anos. O pais ja soma 219 GW de poténcia em operacdo de usinas centralizadas, dos quais 77%
correspondem a fontes renovaveis (SIGA/Aneel, 2026)". Nesse cenario, as hidrelétricas seguem
desempenhando um papel estrutural na capacidade instalada do sistema, ao mesmo tempo em que a
edlica e a solar vém ampliando sua participagado, em especial no Nordeste brasileiro.

Essa expansdo carrega uma dimensdo territorial decisiva: em muitos casos, a disponibilidade de recursos
energéticos concentra-se em regides distantes de parte significativa dos centros de consumo, o que
demanda linhas de transmissdo extensas para viabilizar o escoamento da energia e a integragdo ao

Sistema Interligado Nacional (SIN).

Assim como os empreendimentos de geracao tém causado
conflitos e impactos sociais e ambientais nos territorios, a

expansao das linhas de transmissao também tem causado
problemas as comunidades e ao meio ambiente.

E diante desse contexto que o Coletivo Nordeste
Poténcia se constituiu, desde 2022, como vetor
de articulaggo regional de movimentos,
organizagdes, pesquisadores e comunidades
afetadas para construir conhecimento a partir
dos territérios e incidir politicamente sobre o
desenho da transicdo energética e da expansao
do setor no Brasil. O coletivo atua na intersecao
entre andlise critica, escuta territorial e
intervencao institucional, acumulando
diagnosticos, evidéncias e recomendacdes que
buscam aperfeicoar normas, procedimentos e
decisbes que regem o setor elétrico.

Esse esforco tem resultado na participacdo ativa e
colaborativa no debate nacional e regional sobre
desenvolvimento, colocando como prioridade o
bem-viver de povos e comunidades do Nordeste.

O presente documento da continuidade a esse
processo, sistematizando salvaguardas voltadas
as linhas de transmissio de energia,
reconhecendo sua légica propria de impacto,
governanca e disputa. Ainda que construidas a
partir de experiéncias territoriais do Nordeste, as
salvaguardas propostas apresentam principios e
diretrizes de alcance nacional, constituindo-se
em referéncia para outras localidades do pais,
desde que consideradas suas especificidades
socioculturais, ambientais e territoriais.

1. https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-
conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao

Acesso em: 11 de agosto de 2026. [SIGA/Aneel - Sistema de
Informacdes de Geragdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, data de referéncia dos dados: 11/08/2026]
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CONSTRUCAO E PROPOSITO

As salvaguardas aqui apresentadas partem da
premissa de que as linhas de transmissao de
energia elétrica (também chamadas de linhdes,
LT ou LTs) ndo podem ser avaliadas apenas
com base em métricas fisicas, econdémicas ou
de viabilidade técnica. Elas exigem critérios
sociais, territoriais e de direitos em todas as
fases do ciclo do empreendimento -
planejamento, licenciamento, implantacéo,
operagdo, ampliagdo e desativacdo — com
mecanismos de consulta, consentimento,
reparacdo e monitoramento  socialmente
vinculantes, em conformidade com a
Convengao n° 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT). O descumprimento dessa
norma internacional, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro, torna o
licenciamento  juridicamente contestavel,
abrindo fundamento para suspensdo, revisdo
ou anulacdo de atos autorizativos.

Ao consolidar esses principios e parametros, o
documento contribui para deslocar o campo da
discussdo: da gestdo de danos consumados
para a prevencdo baseada em justica social, da
consulta formal para o consentimento efetivo e
informado das comunidades afetadas, e da
neutralidade pretendida para o reconhecimento
do conflito como dado estruturante da politica
energética. Mais do que compilar boas praticas,
o trabalho disputa o proprio sentido da
transicdo energética, afirmando que uma
transicao sem justica é apenas continuidade
de desigualdades sob nova linguagem.

Este texto tem a intencdo de apoiar agentes
publicos e privados, a sociedade civil e a
academia com recomendacdes e elementos para
o didlogo e a melhoria dos processos e das
regulamentacdes atualmente existentes. Isso
porque a legitimidade da transicdo energética
depende de reconhecer e tratar como centrais
as dimensoes de género, raga, classe, povos e
comunidades tradicionais, territorio e justica
socioambiental — ndo como anexos, mas como
condigdes materiais e éticas.



2. INTRODUCAO

A urgéncia geopolitica da descarbonizacdo da economia global tem sido usada como justificativa para
acelerar, sem os devidos cuidados, a expansdo de infraestruturas de linhas de transmissdo de energia
elétrica — um processo que ndo é apenas de engenharia mas uma decisdo politica especializada que
define quem arca com os custos e quem usufrui dos beneficios. Com frequéncia, a definicdo dos
tracados dessas linhas privilegia critérios de viabilidade econdmica, transferindo os impactos
socioambientais para comunidades rurais e tradicionais que, muitas vezes, ndo participam dos beneficios
gerados por essas infraestruturas. Se a descarbonizacdo é anunciada como objetivo universal, sua
execucdo material se apoia em assimetrias ja& existentes de género, raga, classe, territorio e

reconhecimento juridico.

No cenario brasileiro, a expansao das linhas de
transmissdao de energia tornou-se um vetor
estruturante desse novo ciclo energético,
integrando-se ao SIN e envolvendo a atuagdo
de empresas nacionais e internacionais. Essas
linhas conectam polos de geracdo de
eletricidade a centros consumidores, cruzando
longas extensdes territoriais e atravessando
areas rurais, assentamentos da reforma agréria,
territérios de povos e comunidades tradicionais,
zonas de producdo agricola e areas
ambientalmente sensiveis.

O avanco dessa infraestrutura redefine os usos
do territério, reorganiza relacbes de poder e
produz impactos desproporcionais sobre
populagdes racializadas, femininas e
camponesas, cuja presenca histérica e direitos
coletivos costumam ser tratados como
obstaculos e ndo como critérios de justica.

As linhas de transmissao
acirram consideravelmente
a questao agraria no pais, ja
assolada pela concentracao
fundiaria e pela violéncia
sistémica atrelada direta-
mente a operacionalidade
do racismo brasileiro.

Os efeitos dessa expansdo se manifestam ao
longo das diferentes etapas do
empreendimento, concretizando-se em
impactos observados desde o comeco do
projeto, com a escolha de trajetos inadequados,
até as etapas de operacdo e desativagdo. Tais
impactos podem incidir sobre a fauna, a flora, o
solo, a dgua e as comunidades.

Para minimiza-los, é necessario que medidas
mitigadoras sejam incorporadas a partir do
planejamento e do licenciamento do projeto, e
ndo apenas nas fases posteriores de
implantacdo e operagdo. Esse processo deve ser
efetivamente participativo, comecando pela
identificacdo da necessidade de implantacdo
das linhas de transmissdo e estendendo-se por
todo o ciclo do empreendimento, de modo a
assegurar que as decisdes sobre tracado,
localizacdo e alternativas técnicas considerem,
de forma prévia, os riscos socioambientais e
territoriais envolvidos.




Nesse contexto, as salvaguardas socioambientais
sdo um instrumento estruturante de governanca,
destinado a orientar, sistematizar e viabilizar
medidas de prevencao, mitigacao,
monitoramento e reparagdo dos impactos
associados a implantacdo, a operagdo e a
desativacdo desses empreendimentos. Elas devem
ser aplicadas em conformidade com a Convengéo
n° 169 da OIT, assegurando a realizacdo de
consulta prévia, livre e informada sempre que o
empreendimento impactar territérios de povos e
comunidades tradicionais, bem como o respeito
aos seus protocolos préprios de participagdo e
decisdo, quando existentes.

A relevancia das salvaguardas estd em
estabelecer parametros claros e verificaveis para
evitar conflitos ao traduzir a experiéncia social
dos territdrios em diretrizes técnico-normativas,
alinhando ndo apenas a mediagdo formal mas
prevenindo impactos, reduzindo danos e
reequilibrando as relagdes entre
empreendedores, Estado e populagdes atingidas.

No <caso de linhas de transmissdo ja
implantadas, o documento amplia a capacidade
de atuacdo de comunidades e de seus aliados
nas instancias de decisdo, qualificando
denuncias, processos de incidéncia institucional
e eventuais litigios. Também oferece ao poder
publico, em suas diferentes esferas, referéncias
objetivas para reorganizar sua atuacao quanto
ao respeito aos direitos e aos modos de vida
das comunidades tradicionais impactadas.

Ao longo do documento, o leitor encontrara
uma explicacdo sobre o que sdo as
salvaguardas socioambientais e por que sua
adogdo é necessaria para os empreendimentos
de linhas de transmissdo; a descriciao do
processo de elaboracdo coletiva que envolveu
especialistas, organizacdes e comunidades
impactadas; e a  sistematizacdo  das
salvaguardas propostas, seguidas de suas
recomendacdes de adocao e aplicacdo pratica.
Por fim, o texto apresenta uma conclusdao que
reforca a importancia de incorporar essas
salvaguardas como parametros normativos e
éticos na politica energética brasileira, além de
um conjunto de definicdes conceituais que
servem de referéncia para sua implementacao.
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2.1 O QUE SAO SALVAGUARDAS?

No contexto socioambiental, as salvaguardas
consistem em mecanismos destinados a
estabelecer garantias, controles e orientagdes
voltados a prevencao, mitigagdo e reparacao de
riscos e impactos associados a implantacdo e a
operagdo de empreendimentos de linhas de
transmissdo de energia elétrica.  Essas
salvaguardas atuam como instrumentos para
assegurar o respeito aos direitos reconhecidos
nacional e internacionalmente e para orientar
praticas responsaveis, de natureza ambiental,
social e institucional, por parte de governos,
orgaos reguladores, empreendedores publicos
e privados, agentes financiadores e demais
atores envolvidos.

Neste documento, as salvaguardas
socioambientais sdo apresentadas como um
conjunto sistematizado de diretrizes,
recomendacdes e principios voltados a
protecdo de direitos humanos, territoriais e
ambientais ao longo de todas as fases do ciclo
do empreendimento, incluindo planejamento,
licenciamento, implantagao, operagao,
ampliacdo e desativacdo. Buscam promover o
cumprimento regulatério, a transparéncia e a
participacdo social nos processos decisorios,
bem como fortalecer o protagonismo das
comunidades potencialmente afetadas, por
meio de procedimentos claros de escuta,
consulta e agdo, especialmente nos casos em
que os tragados incidam sobre territorios de
povos e comunidades tradicionais.

2.2 COMO AS SALVAGUARDAS
SOCIOAMBIENTAIS ESPECIFICAS
PARA LINHAS DE TRANSMISSAO
FORAM ELABORADAS?

A metodologia de elaboracdo dessas
salvaguardas integra o acimulo construido pelo
Coletivo Nordeste Poténcia desde 2022. Esse
percurso teve como marco a elaboragdo das
“Salvaguardas Socioambientais para Energias
Renovaveis”, lancadas em 2024, e das
“Salvaguardas Socioambientais para Energia
Solar Fotovoltaica Centralizada”, em 2025,
documentos que consolidaram uma
abordagem baseada na escuta territorial, na
analise critica dos danos e dos impactos da
transicdo energética e na formulagdo coletiva
de recomendagdes voltadas a protecdo de
comunidades, territorios e modos de vida.

O primeiro documento, de 2024, dedicou uma
secdo as linhas de transmissdo de energia. No
entanto, a medida que novas discussdes e
consultas foram realizadas, surgiram aspectos
adicionais que evidenciaram a necessidade de
ajustes e complementag¢des ao conteudo inicial.

Dessa forma, o presente documento adapta e
aprofunda a metodologia para a realidade
especifica das linhas de  transmissdo,
reconhecendo que esses empreendimentos
possuem dinamicas proprias de impacto, como
a definicdo de extensos tracados, a imposicdo
de faixas de serviddo administrativa, a abertura
de vias de acesso, a instalacdo de torres, a
restricdo do uso da terra e a incidéncia direta
sobre territérios rurais, assentamentos da
reforma agraria, comunidades tradicionais e
areas ambientalmente sensiveis.

Para o aprimoramento dessa iniciativa, foi
instituido um Grupo de Trabalho — GT Linhas de
Transmissdo — composto por representantes de
organizacdes e movimentos sociais vinculados
ao Nordeste Poténcia, bem como por parceiras
e parceiros da sociedade civil e da academia.
Por meio de processos de didlogo e escuta
qualificada, analise  documental, revisdo
normativa, reunides do GT e sistematizacdo
coletiva  dos  impactos  associados a
implantacdo, a operacdo e a desativacdo desses
empreendimentos, foram definidas novas
recomendacdes e aperfeicoadas as ja
existentes.

Cabe ressaltar que se trata de um processo
continuo e participativo, permanentemente
aberto a novas contribuicGes e revisdes, em
consonancia com as transformacdes sociais,
ambientais e institucionais em curso.

Experiéncias de mobilizacao

Ao longo do processo, o grupo de trabalho
reuniu-se com comunidades afetadas,
organizagbes da sociedade civil, assessorias
técnicas, pesquisadores e movimentos sociais.
Esses encontros contribuiram para a identificagdo
dos principais danos e riscos territoriais, para a
andlise das violagdes de direitos associadas as
linhas de transmissdo e para a formulacdo coletiva
das salvaguardas apresentadas neste documento.
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O processo considerou experiéncias de
comunidades diretamente impactadas por
empreendimentos  de  transmissdo  em
diferentes territérios, permitindo identificar
problemas recorrentes relacionados a definigado
dos tracados, a imposicao de faixas de servidao
administrativa, a supressdo vegetal, a abertura
de vias de acesso, a entrada de empresas em
propriedades e posses, a restricdio do uso da
terra, as indenizacbes insuficientes, a
inseguranca comunitaria e a auséncia de
consulta livre, prévia e informada. Ao mesmo
tempo, essas experiéncias evidenciaram formas
coletivas de organizacdo e resisténcia popular.

Uma experiéncia relevante no enfrentamento
popular a implantacdo das linhas de
transmissdo de energia elétrica foi a acdo
coletiva do Grupo de Trabalho Conflitos
Socioambientais. O grupo, composto por
professores e pesquisadores vinculados ao
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA) e a Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), foi
formado a partir das pressdes sociais
relacionadas a LT Porto Sergipe — Sapeacu, em
2019, com a participagdo direta das
comunidades quilombolas de Feira de Santana
e de Antbnio Cardoso, na Bahia.

As acbes do GT Conflitos Socioambientais foram
centrais para a atuacdo do Ministério Publico
Federal (MPF) e para a construcdo de estratégias
juridicas e comunitarias. As atividades do grupo e
das comunidades seguem em curso, com
assessoramento popular e técnico as comunidades,
incluindo a elaboragdo de protocolos de consulta, a
andlise e a incidéncia politica e técnica sobre os
licenciamentos ambientais contenciosos, bem
como a produgdo de estudos cientificos sobre os
impactos e conflitos associados as linhas de
transmissdo de energia.

Outra experiéncia central no enfrentamento as
linhas de transmissdo é a mobilizacdo construida
no Sitio Agatha, por meio da Associacio de
Educacdo, Arte, Cultura e Agroecologia. O Sitio
integra o Complexo de Assentamentos do Prado
— composto pelos assentamentos Nova Canaa,
Ismael Felipe e Chico Mendes |, em Tracunhaém
(PE). A LT 500 kV Campina Grande Ill — Pau Ferro,
em operacdo desde 2020, atravessa areas de
producdo agroecoldgica, desestruturando
relagbes comunitdrias e modos de vida
historicamente consolidados.

Esse impacto tornou o territério um espacgo de
vigilancia permanente e de construcdo continua
de resisténcia popular.

A partir dessa realidade, a Associacdo Sitio Agatha
estruturou  processos educativos, culturais e
territoriais voltados a leitura critica dos impactos
socioambientais. Oficinas de cartografia social,
entrevistas narrativas, registros audiovisuais, rodas
de memoria e acoes de formacdo foram utilizadas
para produzir conhecimento proprio e fortalecer a
autonomia politica das familias. Esses processos
resultaram em diagndsticos comunitarios, materiais
pedagdgicos, mapeamentos e analises coletivas
que evidenciam a violéncia da infraestrutura
energética sobre territérios negros  rurais,
especialmente sobre as mulheres agricultoras que
articulam trabalho, cuidado e espiritualidade na
manutencdo da vida comunitaria. Por meio dessa
producdo, o Sitio Agatha consolidou ferramentas
de denuncia e de afirmacao territorial.

Além da dimensdo formativa, a associacdo
desenvolveu iniciativas publicas que transformaram
o enfrentamento cotidiano em uma agdo
comunicativa e cultural mais ampla. Projetos como
“Transmitindo Resisténcia“, a série "Vizinhas das
Torres”, o festival "Rompendo Cercas” e
campanhas de conscientizacdo regional ampliaram
a visibilidade dos impactos da linha de transmissdao
e conectaram o territorio a outras comunidades
atingidas. Essas iniciativas reafirmam que a
resisténcia no Sitio Agatha é também uma pratica
de ancestralidade e cuidado espiritual, na medida
em que mobilizam memorias coletivas, saberes
tradicionais e vinculos comunitarios associados a
relagdo com a terra, a producdo agroecoldgica e as
formas locais de organizacdo social, orientando a
defesa da terra como defesa da vida. Materiais
produzidos por esses processos estdo disponiveis
no portal do Sitio Agatha (https://sitioagatha.org),
contribuindo para a memoéria territorial.

Revisao documental

Além da escuta territorial e das reunides, o GT Linhas
de Transmissdo consultou documentos técnicos,
juridicos e institucionais relacionados ao setor
elétrico, ao licenciamento ambiental e aos direitos
das populagdes impactadas. Entre as principais
referéncias normativas nacionais, foram consi-
derados a Constituicdo Federal de 1988, o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, o Decreto-
Lei n° 3.365/1941 (que dispde sobre desapro-
priacdes por utilidade publica), a Lei n® 6.938/1981
(que cria a Politica Nacional do Meio Ambiente),
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| Problemas
-@; identificados

L

o Codigo Civil, o Decreto n° 6.040/2007 (que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais), a Lei n° 11.934/2009 (que dispde
sobre limites a exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos) e o
Decreto n°® 10.088/2019 (sobre a promulgacdo de
convencgdes e recomendacoes da OIT).

Também foram consideradas referéncias
internacionais de direitos humanos, partici-
pacdo e protecdo socioambiental, especial-
mente a Convencao n°169 e a Convencao
n°155 da OIT, a Declaracdo da ONU sobre
Defensores de Direitos Humanos, de 1998, e o
Acordo de Escazl, como referéncia regional
sobre acesso a informacao, participacao publica
e acesso a justica em assuntos ambientais.

No campo técnico-setorial, foram consultadas
referéncias como o Guia de Avaliacdo de
Impacto  Ambiental para  Sistemas de
Transmissdo de Energia, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(lbama); o Plano Decenal de Expansdo de
Energia 2034 -- PDE 2034, da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), junto ao Caderno de
Transmissdo de Energia, e Caderno de
Parametros de Custos: Geracdo e Transmissao;
informacdes do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) sobre o SIN; e documentos da
Aneel relacionados aos leildes de transmissao.

A metodologia também incorporou materiais
produzidos a partir das experiéncias territoriais
e dos processos de mobilizacdo social, como o
projeto  “Transmitindo Resisténcia”, desen-
volvido pela Associacdo Sitio Agatha; o artigo
“Narrativas campesinas e afro-referenciadas
sobre a necropolitica ambiental:

a expansao das eodlicas nos assentamentos da
Mata Norte de Pernambuco” (Soares, 2023); e
reportagens sobre os efeitos das linhas de
transmissdo em terras da agricultura familiar.

Sistematizacao das informacoes

A partir das escutas, reunides e referéncias, e
para assegurar a fundamentacdo técnica e a
aplicabilidade  pratica das  salvaguardas
propostas neste documento, elas sdo
sistematizadas a partir de um quadro de
referéncia (tabela 1) que estrutura os principais
elementos associados a sua formulacdo: acdo
geradora, problemas identificados, direitos
violados e salvaguardas propostas. Esse quadro,
ja utilizado nos processos metodoldgicos
anteriores do Nordeste Poténcia, permite
relacionar diretamente as praticas associadas
aos empreendimentos, os danos produzidos, os
direitos afetados e as medidas necessarias para
prevenir, mitigar, compensar ou reparar 0s
impactos, possibilitando compreender, com
clareza e objetividade, as relagcdes entre causa e
efeito, violacdo e resposta.

As salvaguardas socioambientais sdo ainda
reunidas em quatro blocos tematicos,
organizados a partir de aspectos territoriais,
instrumentos regulatérios, mecanismos de
reparacdo econOmica, e dimensdes de
governanca e direitos coletivos, ao longo das
etapas de planegjamento, implantacdo e
operacdo de linhas de transmissdo. Essa
organizacdo busca facilitar a aplicacdo pratica
das recomendacdes por comunidades, érgdos
publicos, instituicbes de controle,
concessionarias, agentes financiadores e demais
atores envolvidos nas diferentes etapas dos
empreendimentos de transmissdo de energia.

Tabela 1 - Estrutura de desenvolvimento das salvaguardas.

ITEM DESCRICAO

Refere-se a atividade ou a pratica especifica do empreendimento que desencadeia os
impactos socioambientais (ex.: supressao vegetal).

Acao geradora

biodiversidade).

Impactos negativos, diretos ou indiretos, decorrentes da acdo geradora (ex.: perda de

Direitos ameacados ou desrespeitados pela acdo geradora e problemas identificados
(ex.: garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado).

Diretrizes para prevenir, mitigar ou compensar os impactos.
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3. PROPOSTAS DE SALVAGUARDAS

O conjunto de salvaguardas aqui sistematizado ndo pretende substituir a legislacdo vigente, mas
complementa-la e qualifica-la, oferecendo referéncias técnicas, juridicas e éticas para empreendedores,
orgaos publicos, instancias de controle social e comunidades afetadas. Sdo, ao mesmo tempo, um
instrumento politico e pedagdgico: politico, por disputar o sentido da transicdo energética e afirmar o
direito a autodeterminacdo dos povos; pedagdgico, por traduzir experiéncias comunitarias em
orientacOes praticas para a formulagdo e o acompanhamento de politicas publicas.

3.1 CRITERIOS DE TRAGADO E SALVAGUARDAS TERRITORIAIS

O primeiro bloco de salvaguardas retine medidas vinculadas ao planejamento do tracado, incluindo
critérios sociais para evitar impactos, a realizacdo de consultas publicas municipais, o estabelecimento de
areas de exclusdo e a exigéncia de distancia minima de dois quildbmetros em relacdo a areas sensiveis.

ITEM DESCRIGAO

Acao Supressdo de vegetacdo e degradacdo da cobertura vegetal, mudanca do uso do solo, instalacdo de
geradora torres, abertura de vias de acesso.
Problemas Erosdo e compactacdo do solo, alteracdo em corpos d'agua, perda de habitats e fragmentacdo de

ecossistemas, além de impactos sobre as aves, como riscos de colisdo, eletrocussdo e interrupgdo de

identificados rotas migratdrias.

Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo Federal (CF)); direito a
terra e ao territério, com énfase nos direitos de povos indigenas (art. 231 da CF), de comunidades
quilombolas (art. 68 do ADCT) e demais comunidades tradicionais (Convencdo n°® 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT)); direito a alimentacéo, previsto como direito social (art. 6° da CF), e a

Direitos seguranca hidrica, reconhecida como decorréncia dos direitos a saude, a dignidade, a0 meio ambiente

violados e a vida; direitos culturais, incluindo o respeito as territorialidades e modos de vida tradicionais (arts.
215 e 216 da CF); direito a participacdo e a consulta prévia, livre e informada, garantido pela Convencao
n° 169 da OIT e pelo principio democratico (art. 1°, paragrafo Unico, e art. 5° da CF); principios da
prevencado e do desenvolvimento sustentavel, como fundamentos do ordenamento juridico ambiental
(art. 225, 81° da CF e art. 2° da Lei n°® 6.938/1981).

SALVAGUARDAS PROPOSTAS

O orgdo licenciador deve realizar a consulta publica junto a populacdo sobre o tracado proposto pelo
empreendimento. Para esse fim, o processo de licenciamento deve assegurar que o projeto seja disponibilizado
de forma acessivel e georreferenciada, com a identificacdo das areas residencials e comunitarias e a

A1l apresentacdo de alternativas locacionais, sendo a aprovacdo da proFosta pela populacdo condicdo para os
rocedimentos de autorizacdo de uso do solo a serem emitidos pelas prefeituras municipais, necessarios a
Instalacdo das linhas de transmissao.

A definicdo e a redefinicdo dos corredores das linhas de transmissdo devem estabelecer areas de exclusdo que
A2 considerem, mas nao se limitem a, territorios tradicionais, de producdo da agricultura familiar, unidades de
conservacao, areas de preservacao permanente, zonas de interesse ecologico, cultural ou religioso.

O estudo de impacto deve aplicar critérios sociais que evitem e mitiguem impactos sobre individuos e
comunidades, independentemente da quantidade, definindo areas de exclusdo e restricdes de tracado para as

A3 linhas de transmissdo, com base em critérios territoriais, sociais e ambientais, de forma a minimizar a
fragmentacdo territorial e os impactos sobre comunidades e usos do solo.

Deve-se respeitar a distancia minima obrigatdria de 2 (dois) quildometros da infraestrutura de transmissdo de

energia elétrica (torres e linhas) em relacao as areas sensiveis, incluindo, mas ndo se limitando a, residéncias,
A4 esco?as, unidades de salde, fontes de agua potavel, areas de producdo agroecoldgica, casas de reza, equipamentos

coletivos ou espagos de uso comum em comunidades rurais, assentamentos, quilombos e aldeias indigenas.
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3.2 LICENCIAMENTO, PROTECAO COMUNITARIA E OBRIGAGCOES DO EMPREENDIMENTO

O segundo bloco concentra diretrizes ligadas aos instrumentos regulatérios e as responsabilidades
técnicas, como a exigéncia de licengas prévia, de instalacdo e de operagdo, acompanhadas de audiéncias
e consultas publicas; a adocdo dos melhores meios tecnoldgicos para a reducdo de campos
eletromagnéticos; a autorizacdo formal para o acesso a propriedades e posses; a punicdo de
concessionarias que causem danos; e a implementacdo de programas permanentes de salde.

ITEM DESCRICAO

Acio Processo de licenciamento ineficaz; agravamento de conflitos e da violéncia territorial, associados a
N auséncia de dialogo, consulta e transparéncia nos processos decisorios; Broxnmldade critica da LT em
geradora relagdo a areas produtivas e ruidos constantes provenientes de torres e cabos.

Ameagas, intimidagdes e violéncia contra liderancas comunitarias e defensoras(es) de direitos em
Problemas contextos de conflito por terra e territério, fragilidade da protecéo institucional e aumento da inseguranca
identificados coletiva nas comunidades; exposicdo a campos elétricos e magnéticos, ainda que abaixo dos limites de

risco a salde humana, e relatos de impactos psicossociais, incluindo medo e sensacdo de inseguranca.

Direito a consulta livre, prévia e informada (Convencdo n°® 169 da OIT, arts. 6° e 15°); direito a
participagcdo social e ao controle democratico (art. 1°, paragrafo Unico, e art. 5° da Constituicdo
Direitos Federal); direito a protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos e ambientais (Declaragcdo
violados da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre Defensores de Direitos Humanos, 1998); direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a salde, a dignidade e ao trabalho seguro (art. 225 da CF; art. 6°
e 196 da CF; Convengdo n° 155 da OIT sobre salide e seguranca no trabalho).

SALVAGUARDAS PROPOSTAS

O licenciamento ambiental da linha de transmissdo de energia deve observar o rito trifdsico, com a emissdo
separada e sucessiva da Licenca Prévia, da Licenca de Instalacdo e da Licenca de Operacao, sendo obrigatoria a

B1 realizacdo de audiéncias e consultas publicas antes da emissdo da Licenca Prévia, em momento oportuno que
permita a populagdo incidir de forma efetiva sobre o projeto.

O orgéo licenciador, o 6rgdo regulador e demais autoridades responsaveis pela protecdo das comunidades
B2 devem exigir o emprego dos melhores meios técnicos disponiveis para reduzir os campos eletromagnéticos das
linhas de transmissao de energia.

O empreendedor deve solicitar, com antecedéncia minima de 30 dias, autorizacdo formal aos impactados ou
B3 coletivos para ingresso em propriedades ou posses para realizagdo de estudos ou outras atividades relacionadas
a implantacdo da linha de transmissdo, sendo-lhes assegurado o direito de recusa.

A Aneel e o ¢rgéo licenciador devem adotar as medidas administrativas e sancionatérias cabiveis, inclusive com a
B4  possibilidade de perda da outorga e da licenca, em relacdo as concessionarias que exponham as comunidades a
perigos decorrentes da rede elétrica ou que pratiquem danos, coacdo ou ameacas as comunidades impactadas.

A concessionaria deve implementar Erogramas permanentes de salde voltados ao bem-estar das populacées
B5 residentes nas proximidades das linhas de transmissdo, direta ou indiretamente impactadas, com énfase na
saude fisica, emocional e psicoldgica.

O licenciamento ambiental das linhas de transmissdo deve assegurar a realizacdo, antes da emissdo da Licenca
Prévia e de forma obrigatéria, da Consulta Livre, Prévia e Informada, nos termos da Convencdo n° 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sempre que o empreendimento possa impactar territorios de povos e

B6  comunidades tradicionais. Esse dever implica assegurar processos de consulta realizados em momento oportuno,
com informagdo adequada, acessivel e culturalmente apropriada, garantindo a participacdo efetiva das
comunidades na definicdo de alternativas de tracado, na avaliagdo dos impactos socioambientais e na formulagéo
das condicionantes do licenciamento, como condicdo para a validade e a legitimidade dos atos autorizativos.



14

3.3 COMPENSAGOES, INDENIZAGCOES E GARANTIAS ECONOMICAS

O terceiro bloco articula medidas voltadas a justica econOmica e a reparacdo, contemplando clausulas de
reversibilidade, compensacdo mensal aos territorios afetados, arrendamento proporcional a area
ocupada e a restricdo imposta, avaliacdo econdmica independente para valoragdo territorial e estudo
para readequacdo de indenizagdes passadas.

ITEM DESCRIGAO

Celebracdo de contratos abusivos de cessdo de uso ou arrendamento de terra entre empresas e

Acdo individuos socioeconomicamente vulneraveis, sem consulta juridica independente pela parte mais
geradora fragilizada ou participagdo coletiva; auséncia de regularizacao fundiaria; concentracdo de terras.
Problemas Remuneracdes e clausulas contratuais injustas; inseguranca juridica sobre o exercicio da posse e o livre

identificados uso da terra; restricdes de uso da terra por décadas sem a justa contrapartida ou indenizacéo.

Direito a terra e ao territério, especialmente em regimes de posse coletiva ou tradicional (art. 231 da
Constituicdo Federal); Funcdo social do contrato (art. 421 do Codigo Civil); principios da probidade e da
Direitos boa-fé contratual (art. 422 do Cddigo Civil); Convencdo n° 169 da OIT, com direito a consulta livre,
violados prévia e informada sobre decisGes que afetem modos de vida e territdrios; direito a autodeterminacao
dos povos e comunidades tradicionais; direito a moradia, a dignidade e a ndo discriminagdo fundiaria
(art. 6° da CF; tratados internacionais de direitos humanos).

SALVAGUARDAS PROPOSTAS

Os contratos firmados para uso da terra devem estabelecer as respectivas indeniza¢des para proprietarios e
possuidores, considerando a faixa de serviddo administrativa a ser definida ao longo do processo, e conter

c1 clausulas de reversibilidade que garantam, em caso de encerramento das atividades ou de agravamento dos
impactos, o descomissionamento integral da infraestrutura implantada e a recomposicao territorial.

O outorgado para a implantacdo e a operacdo das linhas de transmissdo deve realizar compensacdo econémica
mensal aos territorios impactados, em razdo do uso da terra e dos impactos ambientais e sociais decorrentes da

Cc2 ocupagdo de areas produtivas ou agricultaveis, pelo periodo da concessdo, observados critérios objetivos de
célculo, transparéncia e participagdo das comunidades na definicdo dos parametros de valoragao.

Deve ser garantida compensacdo econdmica mensal a parte proprietaria ou possuidora da terra utilizada para a
instalacdo de torres de transmissdo de energia elétrica, considerando o uso continuo da terra pela

c3 concessionaria, proporcional a extensdo ocupada e a restricdo de uso imposta ao imoével, assegurando uma
contrapartida econémica enquanto durar a ocupacdo da propriedade ou posse.

Deve ser realizada avaliagdo econdmica independente para estabelecer o parametro minimo de valoracdo por
hectare a ser pago a titulo de indenizacdo por desapropriagéo, considerando as especificidades de cada bioma e

C4  adotando valoracdo diferenciada para territérios tradicionais, areas de producdo da agricultura familiar e outros
modos de vida. Essa avaliacdo devera ser custeada pelo empreendimento, com os recursos alocados em conta
corrente de destinacdo especifica, da qual sera efetuado o pagamento pelo servigo de avaliagdo.

Estudo independente deve avaliar formas de readequar as indenizagbes ja realizadas com base na nova
C5  valoracdo estabelecida. Esse estudo devera ser custeado pelo empreendimento, com os recursos depositados em
conta corrente de destinacdo especifica, a partir da qual sera efetuado o pagamento pelo servico de avaliacdo.
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3.4 GOVERNANCA, DIREITOS COLETIVOS E PROCESSOS DECISORIOS

O quarto bloco integra salvaguardas relacionadas ao controle social e ao respeito as comunidades,
incluindo a criacdo de comités populares permanentes de acompanhamento, o reconhecimento do
direito de veto e de protocolos comunitarios, a revisdo dos decretos de utilidade publica e a proibicédo da
imposicdo de serviddo administrativa sem consulta livre, prévia e informada.

ITEM DESCRIGAO

Acdo Imposicdo de clausulas abusivas ou excessivamente onerosas por parte das empresas e/ou de seus
N representantes; fragmentacdo de territorios tradicionais e coletivos, com inducdo de conflitos agrarios
geradora ao longo do tracado.

Exclusdo de povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares dos processos de deciséo;
desapropriacbes e desvalorizacdo de propriedades e posses, com riscos de deslocamento involuntario;
aprofundamento das desigualdades no campo; perda da autonomia territorial.

Problemas
identificados

Direito a consulta livre, prévia e informada (Convencdo n°® 169 da OIT, arts. 6° e 15°); direito a

Direitos participacdo social e ao controle democratico (art. 1°, paragrafo Unico, e art. 5° da Constituicdo

. Federal); direito a terra e ao territério, especialmente em regimes de posse coletiva ou tradicional (art.

violados 231 da Constituicdo Federal); direito a moradia, a dignidade e a ndo discriminacdo fundiaria (art. 6° da
Constituicdo Federal; tratados internacionais de direitos humanos).

SALVAGUARDAS PROPOSTAS

Instituicdo de comités populares permanentes de acompanhamento das linhas de transmisséo, com participacdo
garantida de representantes das comunidades atingidas, movimentos sociais, universidades publicas, Ministério
Publico e Defensoria Publica. Considerando a extensdo e a magnitude dos empreendimentos, recomenda-se a

D1 formagdo de comités regionais ou territoriais ao longo do tracado da linha. Esses comités devem ter acesso
garantido a todas as fases do projeto e poder emitir recomendacbes vinculantes sobre sua continuidade,
conforme melhores praticas socioambientais.

Comunidades tradicionais, camponesas, assentadas e demais pessoas afetadas, independentemente de
possuirem protocolos comunitarios autébnomos, devem ter seu direito de veto reconhecido quanto a

D2 implantagdo de empreendimentos de transmissdo de energia que afetem seus territérios. Esses protocolos
devem ser considerados documentos validos no processo de licenciamento.

A Aneel deve rever o processo de declaracdo de utilidade publica para respeitar as comunidades tradicionais que
estejam no tracado aprovado pela EPE e leiloado pela Aneel, uma vez que é a partir desse ato que se estabelece

D3 a serviddo administrativa, que implica restricbes permanentes ao uso da terra, limitacbes ao exercicio de
atividades produtivas, imposicdo de acessos e circulacdo de equipes e equipamentos, além de impactos diretos
sobre os modos de vida, a organizacdo territorial e a autonomia das comunidades afetadas.

A imposicdo de serviddo administrativa para a implantacdo de linhas de transmissdo deve ser proibida em
D4 territorios de uso coletivo, tradicionais ou de reforma agraria sem a realizacdo de consulta livre, prévia e informada
as comunidades impactadas, conforme previsto na Convencdo 169 da OIT e considerando o Acordo de Escazu.



4. CONCLUSAO

As “Salvaguardas Socioambientais para Linhas de Transmiss@o” consolidam um processo coletivo de
escuta, sistematizacdo e proposicdo que visa a qualificar a atuacdo do poder publico, dos
empreendedores e das instancias de controle na expansdo da infraestrutura elétrica no Brasil. Ao reunir
critérios técnicos, juridicos e territoriais, o documento oferece parametros objetivos para orientar o
planejamento, o licenciamento, a implantagdo, a operacao e a desativacao das linhas de transmissao,
com foco na prevencdo de impactos, na mitigacdo de danos e na reparacdo de desigualdades historicas.

A adogdo dessas salvaguardas pressupbe o
reconhecimento de que o modelo de
expansao do sistema elétrico se desenvolve
em contextos marcados por assimetrias
territoriais, sociais, raciais e de género.
Incorporar a justica socioambiental como
principio regulador de todas as etapas do ciclo
do empreendimento significa assegurar que
decisdes sobre tracado, licenciamento, servidao
administrativa, compensagdes e governanga
sejam orientadas por critérios de transparéncia,
participacdo e respeito aos direitos coletivos.

Nesse sentido, o documento se apresenta como
instrumento de referéncia para a formulacéo e
o aprimoramento de politicas publicas, para a
atuacdo das autoridades licenciadoras e
reguladoras e para o fortalecimento da
capacidade de incidéncia das comunidades
impactadas. Ao reafirmar que a expansdo da
transmissdo de energia envolve escolhas
institucionais com efeitos diretos sobre
territérios, modos de vida e ecossistemas, as
salvaguardas apontam para a construcao de
uma governanca energética mais democratica,
juridicamente segura e socialmente justa.




5. ADOCAO DAS SALVAGUARDAS

Este documento convida instituicdes publicas, organizacoes da sociedade civil, universidades e
comunidades a adotar, aplicar e aprimorar continuamente essas salvaguardas, mantendo aberto o
processo de revisdo e atualizagdo com base em novas experiéncias e aprendizados territoriais. O
compromisso com a transicdo energética deve ser, antes de tudo, um compromisso com a vida, com a
permanéncia digna, a reparacdo dos danos e a garantia dos direitos das populagdes que sustentam a

base material e simbdlica do pais.

Sua efetividade depende da integracdo com
instrumentos normativos, planos e politicas
publicas federais, estaduais e municipais,
devendo orientar a atuacdo de dérgaos
licenciadores, concessionarias, ageéncias
reguladoras, Ministério Publico, Defensoria
Publica, universidades e organizagdes da
sociedade civil. Recomenda-se que essas
salvaguardas sejam observadas em termos de
referéncia (TRs), estudos de impacto ambiental
(EIA/RIMA), relatérios de controle ambiental
(RCA) e demais documentos técnicos que
compdem o processo de licenciamento e
monitoramento ambiental.

A implementa¢do deve ser acompanhada por
comités territoriais de acompanhamento com
participacdo paritaria de comunidades afetadas,
movimentos sociais, instituicdes publicas e
especialistas, garantindo o controle social e a
transparéncia das informacdes. Esses comités
devem ter acesso a dados georreferenciados,
cronogramas e relatérios técnicos, podendo
emitir recomendacdes vinculantes sobre os
empreendimentos em curso.

A adocao das salvaguardas implica a revisdo e a
adequacgdo dos procedimentos administrativos,
incluindo as declaracdes de utilidade publica,
concessOes e autorizagdes, com vistas a
assegurar a conformidade com a Convencédo n°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e com os demais tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil. O
descumprimento dessas diretrizes podera
ensejar a revisdo ou a suspensdo de licengas,
bem como a responsabilizacdo administrativa e
judicial dos agentes infratores.

Por fim, adotar as salvaguardas é um ato de
compromisso ético e politico com a construcao
de um novo paradigma energético, fundado no
respeito a vida, a diversidade cultural e a
soberania dos povos. Significa deslocar a
centralidade das decisdes técnicas para o
campo dos direitos e afirmar que ndo ha
transicdo  energética justa sem consulta,
consentimento e reparagao.




6. TERMOS E DEFINICOES

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel): autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, responsavel por regular, fiscalizar e supervisionar a geracéo, a transmissédo, a distribuicéo e a
comercializacdo de energia elétrica no Brasil.

Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT): tratado internacional de 1989,
ratificado pelo Brasil em 2002 (em vigor desde 2003), que garante direitos fundamentais a povos
indigenas, tribais e comunidades tradicionais. Ela determina o direito a consulta prévia, livre e informada
antes de medidas administrativas ou legislativas que os afetem.

Empresa de Pesquisa Energética (EPE): empresa publica federal vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
responsavel por realizar estudos e pesquisas que subsidiam o planejamento do setor energético brasileiro.

Energias renovaveis: fontes de energia obtidas a partir de recursos naturais capazes de se renovar
continuamente em ritmo compativel com a escala humana, como a energia solar, edlica, hidrica, de
biomassa e geotérmica.

Linhas de transmissao (linhdes, LT ou LTs): estruturas compostas por cabos e torres que integram o
Sistema Interligado Nacional (SIN), com o objetivo de transportar eletricidade de alta tensdo entre
centros produtores (usinas) e centros consumidores (subestacdes).

Povos e comunidades tradicionais (PCT): grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pe?a tradicdo (inciso | do Art. 3°
do Decreto 6.040/2007). Para este documento, sao exemplos de PCT os povos do campo, da floresta e
das aguas, indigenas, quilombolas, extrativistas, camponeses, caatingueiros, sertanejos, de fundo de
pastos, ciganos, pescadores, costeiros e demais povos que, no territdrio, encontram as condicdes para a
producdo de sua existéncia, cultura e modo de vida.

Salvaguardas: recomendacbes ou diretrizes voltadas a prevencéo de impactos negativos decorrentes de pro-
jetos e investimentos sobre as comunidades e 0 meio ambiente, visando assegurar uma convivéncia equilibrada.

Servidao administrativa: constitui uma limitacdo imposta pelo Estado sobre um imével privado,
destinada a suprir as demandas do interesse publico. Tal procedimento é regrado pelo Codigo Civil
brasileiro e confere ao proprietario o direito a indenizacdo.

Territério: espaco apropriado e vivido por grupos sociais, marcado por relacdes de poder,
pertencimento, identidade, memoria, uso material e significados culturais, politicos e simbdlicos.

Transicao energética: sob uma perspectiva pratica e estrutural, trata-se do processo de transformacéo
dos sistemas energéticos por meio da substituicdo progressiva de combustiveis fosseis por fontes
renovaveis, como solar, edlica e biomassa, com diferentes implicacdes econémicas, sociais, ambientais e
territoriais. De uma perspectiva mais ampla, estratégica e politica, consiste no processo planejado de
reestruturacao dos sistemas energéticos globais, orientado a substituicdo gradual e estratégica de fontes
fosseis e poluentes por fontes de energia renovaveis e de baixa emissao de carbono. Esse processo
integra a ampliacdo continua da eficiéncia energética, a descentralizacdo da geracdo e a adogao de
tecnologias inovadoras e sustentaveis, com vistas a mitigacdo das mudangas climaticas, a garantia da
seguranca energética, a equidade e a justica social e a promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Zonas (ou areas) de exclusdo: areas submetidas a restricbes de uso, ocupacao, circulagdo ou
permanéncia decorrentes da implantacédo de empreendimentos ou infraestruturas, como linhas de
transmissdo, que afetam praticas produtivas, moradia e modos de vida locais.
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