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Introducgao

Em 2021 o estudo “Transicdo da industria automotiva brasileira: desafios e
perspectivas para uma conversdao alinhada a mobilidade inclusiva e de baixas
emissdes” do IEMA e da Fundag¢do Rosa Luxemburgo apontou o risco de uma
modernizacao conservadora do sistema de mobilidade urbana, caso o direcionamento
das politicas e recursos publicos voltados para a descarbonizacdo do transporte
priorizem o transporte individual em detrimento do transporte publico coletivo. Esse
direcionamento reproduziria o modelo de desenvolvimento excludente, no qual os as
acdes e recursos publicos favorecem a acessibilidade a cidade baseada no uso do
transporte individual, que ndo é universal sendo, portanto, apropriado apenas por uma
parcela privilegiada da populacdo e se transformando em fonte de iniquidade.

Dando continuidade a reflexdo sobre a necessaria transicao energética nos transportes,
o IEMA desenvolveu este trabalho sobre “Perspectivas da Transicdo Energética Justa
para o Transporte Publico Coletivo no Brasil”. O trabalho foi desenvolvido buscando
responder a trés principais necessidades. A primeira é a identificacdo e apresentacdo,
de forma organizada e compreensiva para a sociedade em geral, das acbes em curso e
tendéncias da transicdo energética nos transportes no Brasil. A segunda é ponderar
sobre os potenciais consequéncias das alternativas propostas e das decisdes tomadas
pelos varios segmentos econdémicos, governos e poderes legislativos que incidem sobre
esse tema. Por fim, o IEMA busca apontar caminhos para formuladores de politicas
publicas e defensores do interesse publico para a promoc¢do da transicdo energética
justa na mobilidade urbana, com foco no transporte publico coletivo.

No Capitulo 1 deste relatdrio é apresentado o entendimento de transicdo energética
justa com o qual o IEMA propGe a analise das acOes recentes que incidem sobre o
transporte publico coletivo. No Capitulo 2 é apresentado o contexto de crise pela qual
passa o setor de servico de transporte publico coletivo, caracterizado pelo
esgotamento do modelo de financiamento da operacdo baseada no pagamento de
tarifa pelo usuario, com o risco de desregulacdao dos servicos no médio prazo. No
Capitulo 3 é apresentada uma proposta conceitual de novas fontes de recursos que
contribuam para o custeio da operagdo e viabilizem a transicdo energética no
transporte publico coletivo, sem onerar ainda mais o usuario. O Capitulo 4 traz uma
sintese das iniciativas recentes do governo federal que tangem a transi¢cdo energética
no transporte, abordando as estratégias governamentais, as linhas de financiamento
existentes e o conhecimento produzido. As acdes e iniciativas pesquisadas sdo
apresentadas no Anexo 1 deste trabalho.

No Capitulo 5 é feita uma sintese das acbes de 11 cidades que buscaram,
recentemente, inovar na contratacdo de servicos, implantacdo de infraestrutura e
custeio da operacao do transporte publico coletivo. O Capitulo 6 traz uma sintese das
iniciativas de projetos de lei em tramitagdao no Congresso Nacional nos uUltimos anos, e
que guardam relagdo com a transicao energética no transporte. Uma tabela com os
projetos de lei identificados forma o Anexo 2 deste trabalho.



Por fim, no Capitulo 7 sdo discutidas as perspectivas para uma transicdo energética
justa no transporte publico coletivo. Como principais conclusGes do trabalho é
apontado o desafio de uma nova orientagdo das iniciativas de politicas publicas em
Curso para que a necessaria transicdo energética no transporte publico ocorra e seja
justa. O governo federal deve assumir novo papel na coordenacdo e fomento do
transporte publico coletivo em apoio aos municipios, principalmente no que se refere a
assisténcia técnica para elaboracdo de projetos e redes de transporte publico e a
implantacdo de infraestrutura. Devem ser estabelecidas também novas fontes de
financiamento, principalmente municipais, para que toda a sociedade contribua para o
custeio de uma rede de transporte publico universal. Uma eventual revisdao do marco
legal do transporte publico, se bem direcionada, pode contribuir para a reestruturagao
do setor de servico de transporte publico coletivo e a necessaria transicao energética.

O IEMA espera que este trabalho contribua para aprimorar as discussdes sobre a
transicdo energética justa na mobilidade urbana e, especificamente, no transporte
publico coletivo, como forma de promover o desenvolvimento econGmico, social e
ambiental nas cidades nos préximos anos.



Capitulo 1. A Transicdao Energética Justa no Transporte Publico

Coletivo

As atividades de transporte sdo grandes fontes emissoras de poluentes atmosféricos
locais, que degradam a qualidade do ar, bem como de gases de efeito estufa, que
contribuem com as mudancas globais do clima. Essa situacdo decorre da grande frota
de veiculos usados no transporte de cargas e passageiros e a queima de combustiveis
como energia propulsora. O transporte de passageiros tem implicacdes diretas sobre as
condicdes de desenvolvimento econdmico e social nas cidades, pois deriva da
necessidade de interacdao das pessoas e da acessibilidade aos locais de interesse. Os
modos de transporte sao meios imprescindiveis para atingir esses objetivos, sendo
elementos estruturadores das cidades. Portanto, o transporte possui uma “funcdo
meio” ao propiciar o acesso as oportunidades que a cidade oferece. A importancia
dessa abordagem® é que ela muda o foco de “movimento de veiculos” para
“acessibilidade das pessoas” e “acesso a lugares”.

A acessibilidade é o resultado de um sistema de mobilidade urbana® e o transporte
publico, objeto central da abordagem deste estudo, funciona como a chave de acesso a
varios direitos e oportunidades de trabalho, estudo, lazer e servicos sociais. A
existéncia e a abrangéncia de uma rede de transporte publico coletivo, bem como a
qualidade dos servicos disponibilizados sdo fundamentais também para viabilizar um
conjunto de politicas que visam atender aos objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS)? estabelecidos pela Organizacdo das Nag¢des Unidas.

Vérios estudos demonstram os ganhos econOmicos da existéncia de uma rede de
transporte publico associada aos modos ndo motorizados de transporte, também
conhecidos como transportes ativos (deslocamento a pé ou bicicleta), principalmente
em paises que tém forte dependéncia do transporte individual. Os resultados
apontam’ que o transporte publico coletivo melhora a eficiéncia de outros modos de
transporte, atuam como promotor de acessibilidade para o trabalho, educacdo e
outros servicos essenciais. Funcionam também como instrumento de planejamento e
desenvolvimento espacial e econdmico de bairros, regides metropolitanas e areas
rurais.

' UN-HABITAT. Planning and design for sustainable urban mobility: global report on human settlements 2013. United Nations
Human Settlements Programme. Nairobi. 2013. Disponivel em
https://unhabitat.org/planning-and-design-for-sustainable-urban-mobility-global-report-on-human-settlements-2013

2 REICHMAN 1983 apud VASCONCELLOS, Eduardo A. de. Transporte urbano, espaco e equidade: analise das politicas
publicas. NetPress, 22 edigdo. Sao Paulo. 1998

% Os ODS formam uma estratégia de implementagdo do desenvolvimento sustentavel aprovada pela Organizagio das NagGes
Unidas em 2015, substituindo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. A Agenda consiste em uma Declarag&o, 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, uma segdo sobre meios de implementagao e de parcerias globais, e um
arcabougo para acompanhamento e revisao.

* Transportation Research Board. Practices for evaluating the economic impacts and benefits of transit: synthesis of transit
practice. National Academy of Sciences. USA. 2017. Este relatério inclui (1) uma revisdo de 13 relatérios e guias nacionais
relativos a métodos de andlise econdmica de transporte, (2) uma revisdo de 44 estudos de impacto e beneficio de transporte
local que mostram como a mensuragéo econdmica é feita; (3) cinco exemplos de casos detalhados que revelam como os
estudos econdmicos foram desenvolvidos e aplicados para apoiar um planejamento e tomada de decisdo mais amplos, e, (4) um
levantamento das agéncias gestoras de transporte que tinham experiéncia anterior com estudos de impacto econémico ou
beneficio. A pesquisa foi concluida por 28 agéncias, uma taxa de resposta de 88% entre 32 agéncias elegiveis. Disponivel em
https://nap.nationalacademies.org/catalog/24768/practices-for-evaluating-the-economic-impacts-and-benefits-of-transit


https://nap.nationalacademies.org/catalog/24768/practices-for-evaluating-the-economic-impacts-and-benefits-of-transit
https://unhabitat.org/planning-and-design-for-sustainable-urban-mobility-global-report-on-human-settlements-2013

Outra forma de observacdo se dd por meio da andlise® dos resultados dos
investimentos no transporte publico para um processo de desenvolvimento inclusivo,
que é aquele que reduz desvantagens sociais e econOmicas. O transporte publico
melhora as condicOes de vida daqueles que estdo em desvantagem fisica, econOmica
ou social na drea de abrangéncia da rede. A reducdo de tempo de deslocamentos
casa-trabalho contribui para melhorar a produtividade e traz ganhos importantes para
o PIB local e nacional.® O acesso ao transporte publico de qualidade também foi
apontado como fator fundamental para que criancas de familias em situacdo de
vulnerabilidade social possam ter rendas mais elevadas quando adultas’.

A politica de mobilidade urbana viabiliza politicas ambientais, como a melhoria da
qualidade do ar e mitigagdo das mudancas climdticas. Sua relagdo com o
Desenvolvimento Econémico e Social é direta, uma vez que as decisGes tomadas
resultam em impactos do transporte sobre a renda familiar, as oportunidades de
trabalho e as decisGes de moradia das pessoas, principalmente nos extratos de mais
baixa renda®. Investimentos que resultam na melhoria do transporte individual e a falta
de investimento no transporte publico afetam as condicdes de acesso as
oportunidades de trabalho, estudo, lazer, compras e servicos essenciais daqueles que
ndo sdo usuarios do transporte individual, transformando a politica de mobilidade em
uma fonte de iniquidade.’

Os beneficios creditados ao transporte publico demostram que sua estruturacdo
proporciona resultados positivos que vao além de seus usudrios diretos. Os efeitos do
uso do transporte coletivo urbano, em termos da redugdao da poluicdo do ar, dos
congestionamentos de transito e de aumento da produtividade e rentabilidade de
outras atividades econdmicas (e.g. industria e comércio) geram externalidades™
positivas para toda a sociedade. Além dos beneficios proporcionados aos seus usudrios
diretos e as externalidades positivas para a sociedade, o tratamento especial que deve
ser destinado ao transporte publico decorre do fato dele ser um Servico Essencial™ e

S MANN, Rebeca. Inclusive transport: a tool for urban projects, London School of Economics for the Asian Development Bank.
2011. Disponivel em https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/223096/enabling-inclusive-cities.pdf

® HADDAD, Eduardo A., HEWINGS, Geoffrey J.D., PORSSE, Alexandre A., LEEUWEN, Eveline S. Van, VIEIRA, Renato S. The
underground economy: Tracking the higher-order economic impacts of the S&o Paulo Subway System. 2014.Disponivel em
http://www.usp.br/nereus/wp-content/uploads/TD_Nereus_08_2013.pdf

TCHETTY, R., HENDREN, N., KLINE, P. and SAEZ, E. Where is the land of opportunity? The Geography of intergenerational
mobility in the United States. Quarterly Journal of Economics 129(4): 1553-1623. 2014. Disponivel em
https://academic.oup.com/qje/article/129/4/1553/1853754

& GOMIDE, Alexandre A. Transporte urbano e inclus&o social: elementos para politicas piblicas. Texto para Discuss&o n° 960.
IPEA. Brasilia. 2003. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4191

® VASCONCELLOS, Eduardo A. de. Transporte urbano, espago e equidade: analise das politicas publicas. NetPress, 22 edigao.
Sao Paulo. 1998

10 Conceitualmente, as externalidades s&o custos ou beneficios que uma dada atividade impde a outros agentes econdmicos sem
que a valoragao destes custos ou beneficios esteja devidamente incorporada ao prego da atividade original. GOMIDE, Alexandre
A. e MORATO, Renato Instrumentos de desestimulo ao uso do transporte individual motorizado: ligdes e recomendagdes.
Instituto de Energia e Meio Ambiente. Sao Paulo. 2011. A ciéncia econdmica utiliza largamente o termo externalidades como um
conceito genérico a contemplar os efeitos, esperados ou ndo, decorrentes da realizagéo de atividades econdmicas. MORAES,
Antonio C. de. Congestionamento urbano: custos sociais. Revista dos Transportes Publicos n° 135, ano 36, 3° quadrimestre de
2013, Sao Paulo

" Art. 30. Compete aos Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.


https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4191
https://academic.oup.com/qje/article/129/4/1553/1853754
http://www.usp.br/nereus/wp-content/uploads/TD_Nereus_08_2013.pdf
https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/223096/enabling-inclusive-cities.pdf

um Direito Social,> conforme previsto na Constituicio Federal de 1988. Além desses

aspectos de legislacdo, o transporte publico coletivo é o Unico servico que pode ser
universalizado em uma cidade, isto é, ele pode chegar a todos bairros da cidade e na
area rural, além de atender todas as pessoas, desde que sejam removidas as eventuais
barreiras arquitetonicas e econdmicas existentes. Portanto, ele deve ser a base da
organizagdo de um sistema de mobilidade urbana, formado por varios modos de
transporte que se complementam, como trens, metrds, VLTs e corredores de onibus
inseridos. Os diferentes modos devem formar uma rede Unica de transporte publico,
integrada, abrangente, acessivel economicamente e fisicamente. Essa rede deve ser
regulada pelo Estado.

A melhoria da mobilidade urbana foi resumida na metodologia de planejamento ASI*
(Avoid, Evitar; Shift, Mudar; e Improve, Melhorar), reconhecida internacionalmente
como adequada para a promog¢ao da acessibilidade e a redugdo das externalidades
negativas do transporte de passageiros. Esta abordagem de planejamento envolve (i)
ndo gerar ou reduzir a necessidade de viagens motorizadas na cidade, (ii) a reducdo do
uso do transporte individual motorizado e aumento do transporte publico e ativo no
conjunto de deslocamentos da populacao e (iii) melhoria da tecnologia de veiculos e
fontes de energia. E importante destacar também que os governos municipais,
estaduais e o federal tém diferentes responsabilidades sobre a mobilidade urbana, que
vao desde o estabelecimento de diretrizes gerais, concessoes, até a definicdo do tipo
de veiculo que circula nas cidades. Dessa forma, eles tém diferentes responsabilidades
na implementacdo das medidas consideradas na metodologia ASI. A abordagem ASI e
os projetos de intervencbes nos sistemas de mobilidade urbana dela decorrentes
encontram grande aceitacdo junto aos planejadores e gestores da mobilidade urbana,
bem como em grande parte daqueles que preconizam a reducdo das emissdes e outros
impactos negativos da mobilidade urbana. Porém, sua implementacao depende da
utilizacdo de diferentes instrumentos de politicas publicas por parte dos governos.

Os sistemas de mobilidade urbana passardao por grandes mudancgas nos préximos anos,
decorrentes do desenvolvimento tecnoldgico de veiculos e fontes de energia, como a
eletrificacdo, a automatizagdo, o compartilhamento e a conectividade aplicada aos
veiculos e aos passageiros, que resultardo em novos comportamentos e tipos de
servicos disponibilizados para uma populacdo cada vez mais urbana. No caso dos
servicos operados por 6nibus, hd uma demanda crescente pela substituicdo do dleo
diesel por outras fontes de energia. Por ter uma frota dedicada e pela renovacdo de
veiculos ser prevista ao longo dos contratos de concessao de servicos, estando sujeita a
politicas de compras governamentais, o sistema de transporte publico coletivo operado
por Onibus é visto como uma oportunidade de promover, em prazos mais curtos, a

12 Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentag&o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituico.
(Redagé&o dada pela EC n. 90/2015)

3 BREITHAUPT, Manfred. Transport CO2 Emissions in Emerging Economies. Tackling the Problem: Policy and Planning
Instruments to Integrate Climate Change in Sustainable Urban Transport Strategies. GTZ International Transport Forum. Leipzig.
2008.



substituicdo completa do diesel por fontes menos poluentes, especialmente pela
eletrificacao.

Considerando as caracteristicas e a importancia do transporte publico coletivo, é
fundamental que nesse processo de descarbonizagdo seja adotado um entendimento
sobre uma Transicdo Energética Justa®. Para a realizac3o deste trabalho de analise das
perspectivas de mudan¢a da matriz energética do transporte publico coletivo, foi
considerado que a Transi¢cdo Energética Justa na Mobilidade Urbana é o processo de
substituicdo de fontes de energia poluentes que considere o papel estruturador e as
externalidades positivas do transporte publico, tornando o sistema de mobilidade
urbana ambientalmente apropriado e socialmente mais justo. A Transi¢ao Energética
Justa no Transporte Publico Coletivo, por sua vez, foi definida como o processo de
substituicdo de fonte de energia fdssil para renovavel sem que o eventual aumento de
custo recaia sobre os seus usuarios.

A adocdo desse entendimento permite que sejam considerados critérios para a
avaliacdo das iniciativas e acbGes tanto de governos quanto da industria de
equipamentos de transporte e operadores dos servigos identificadas ao longo desse
trabalho. Foram formulados 15 critérios que sdao recomendados também para a
definicdo de politicas publicas que venham a ser formuladas visando a descarbonizacdo
do transporte publico coletivo:

1. A Transicdo Energética Justa depende do reconhecimento da descarbonizacdo
como um problema por parte das administracdes e da populacdo, bem como da
definicdo de um conjunto de medidas e instrumentos para viabilizar sua
implementacado, que conte com apoio de amplos setores da sociedade.

2. A Transi¢dao Energética deve estar aliada a mudanga do padrdao de mobilidade das
cidades, contribuindo com a redugdo de todas as suas externalidades negativas:
reducdo de vitimas no transito, reducdo da emissao de poluentes locais e gases de

A abordagem de “transic&o justa” teve inicio na década de 1990 e, segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho “The first
mention of just transition is attributed to US trade union leader, war veteran and peace activist, Tony Mazzocchi (1993) who
pleaded for a “Superfund for workers” to provide financial support and opportunities for higher education for workers displaced by
environmental protection policies. The president of the Qil, Chemical, and Atomic Workers Union laid out the Superfund/Just
transition proposal in 1995 and by 1997 several US and Canadian unions had officially endorsed the just transition principle”. ILO.
User's manual to the ILO’s Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for
all.2021. Disponivel em
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-—-ed dialogue/---actrav/documents/publication/wcms 826060.pdf Sua incorporagéo ao
setor de energia se deu a partir da percepcdo de que a substituicdo de fontes de energia fésseis por renovaveis geraria
desemprego, inicialmente na industria do carvao mineral, e afetaria comunidades e cidades. Foi incorporado em documento da
COP 24 — Katowice 2018 - como “Solidarity and Just Transition: Silesia Declaration”, a partir das discussdes da ILO. Segundo a
ILO “A just transition for all towards an environmentally sustainable economy, as described in this document, needs to be well
managed and contribute to the goals of decent work for all, social inclusion and the eradication of poverty. Decent work, poverty
eradication and environmental sustainability are three of the defining challenges of the twenty-first century. Economies must be
productive to meet the needs of the world’s growing population. Societies must be inclusive, providing opportunities for decent

work for all, reducing inequalities and effectively eliminating poverty.” ILO. Guidelines for a just transition towards environmentally

sustainable economies and societies for all. 2015 (pagina 9). Disponivel em
https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed emp/---emp _ent/documents/publication/wcms 432859.pdf



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_826060.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf

10.

11.

12

efeito estufa e aumento da participacdao do transporte publico e ndo motorizado
(modos ativos) no conjunto de deslocamentos da populagao.

O direcionamento dos investimentos publicos deve ser observado quanto a sua
apropriacao pelas diferentes parcelas da populacdo, buscando a equidade e
oportunidade de acesso a servigcos essenciais daqueles que estdo em faixas de
menor renda.

A Transicdo Energética deve estar associada ao combate a pobreza, a inclusdo social
e a diminuicdo das desigualdades uma vez que o Brasil é um pais em
desenvolvimento, que apresenta grandes disparidades regionais.

As solugdes devem considerar os aspectos de género, raca e as disparidades nos
niveis de desenvolvimento socioecon6micos existentes mesmo entre as parcelas de
baixa renda.

As alternativas para descarbonizagao devem considerar a gera¢ao de emprego e a
distribuicdo de renda, principalmente num cendrio econdmico de aprofundamento
das desigualdades de oportunidade de trabalho, nivel de rendimento e grande
informalidade dos trabalhadores.

A Transicdo Energética deve ser forte aliada de outras politicas setoriais, como a
melhoria da qualidade do ar e considerar que o transporte publico é um servico
gue viabiliza varios dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel.

A implementacdo da Transicdo Energética Justa no Transporte Coletivo deve
reconhecer o contexto de injustica ja existente, no qual predominam solucdes para
o transporte individual e uso desigual do espaco publico para a circulacdo dos
varios modos de transporte.

A introducdo de inovacdes tecnoldgicas deve considerar as func¢des distintas do
transporte publico coletivo e do transporte individual, evitando se tornar uma
barreira para a expansao do transporte publico e agravar as dificuldades do seu
custeio.

As alternativas ndo devem contribuir para que o transporte individual continue
sendo estimulado em detrimento do transporte publico coletivo. A¢es destinadas
exclusivamente a solucionar as emissdes do transporte individual tornardao a
descarbonizagdao uma modernizagao conservadora.

As discussbes, a implementacdao e a avaliagdo de medidas de descarbonizagao
devem contar com a participacdo da sociedade, usuarios do transporte publico e
trabalhadores, com a disponibilizacdo de informacGes de maneira compreensivel e
outros mecanismos adequados para prevaléncia do interesse publico.

. A Transicao Energética deve considerar a situagao dos trabalhadores do transporte

publico, garantir direitos fundamentais e prover melhores condicGes de trabalho e
renda.
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13. A escolha de tecnologias para a Transicdao Energética demanda andlise abrangente,
considerando as varidveis socioeconémicas de sua aplicacdo. Devem ser
considerados os seus efeitos sobre o orcamento publico e o necessario
financiamento de outras politicas sociais.

14. Os investimentos publicos diretos e outros instrumentos econdmicos, fiscais,
regulatérios e de comando-e-controle usados nas politicas publicas devem ser
direcionados para o desenvolvimento tecnoldgico, substituicao de frota, ampliacdo
da oferta e melhoria da qualidade do transporte publico coletivo, integrado aos
modos ativos de transporte.

15. Os eventuais custos adicionais da transicdo energética no transporte publico
exigem a adocdo de instrumentos de politicas publicas adequados para financiar
sua implementacdo, pois ndo podem ser custeados pelos seus usudrios. Esses
instrumentos devem contribuir inclusive para custear a disponibilidade de uma
rede de transporte publico coletivo abrangente e de qualidade para toda a
sociedade, buscando o aumento de seu uso.

Esses critérios ndo esgotam os desdobramentos possiveis da aplicacdo de principios de
justica ambiental e direitos sociais. Buscam apenas estabelecer uma linha de base para
analisar as propostas e as a¢des que estdao sendo implementadas pelos segmentos
associados diretamente a politica de mobilidade urbana. Eles abordam o propésito da
politica de mobilidade urbana, que é a promocdo da acessibilidade, bem como
consideram o desenvolvimento e definicdo de uso de tecnologias; fontes de
financiamento, destinacdo e apropriacdo do investimento publico, transparéncia de
informacdes e controle social sobre a politica publica e a definicdo de seus
instrumentos. Considera também o impacto na populagdo de baixa renda e nos
trabalhadores do transporte.
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Capitulo 2. Contexto do transporte publico coletivo

Apesar de seu papel estruturador do desenvolvimento socioecondmico,
principalmente nas cidades, e da capacidade profissional desenvolvida durante
décadas no pais, o transporte publico coletivo tem vivenciado nos ultimos anos uma
crise estrutural. Ela se expressa na elevacdo do custo operacional causado
principalmente pelo aumento do preco do diesel; na queda no nliimero de passageiros
agravada pela pandemia da Covid-19, no aumento dos niveis tarifarios e esgotamento
do modelo de financiamento baseado no pagamento de tarifas pelos usudrios.

Em resposta aos efeitos da pandemia da Covid-19 sobre os servicos de transporte
publico coletivo, houve a aprovagdo da Lei Federal 3364/2020, que proporcionava um
auxilio emergencial para as cidades enfrentarem a crise, a demanda por um novo
marco legal para o transporte publico, a aprovacdo de subsidios financeiros
governamentais em varias cidades e a aprovagao de lei para custear a gratuidade de
tarifa de idosos pelo Senado. Em meio a essa crise, os Onibus enfrentam a
concorréncia dos novos servigos por aplicativos, e s3o pressionados a
descarbonizac¢ao, o que adiciona dificuldades de financiamento e certa resisténcia dos
operadores. Adicionalmente ha problemas que podem ser classificados nos campos
politico e legal que, combinados com a concorréncia ruinosa dos servigos por
aplicativos, trazem riscos de desregula¢ao do setor, com graves consequéncias sociais,
ambientais e econOmicas.

Este capitulo delineia brevemente o contexto em que a necessaria transicao energética
no transporte publico coletivo se insere, apontando os desafios que a prestacao dos
servicos enfrentard nos préximos anos no pais. Destaca-se a necessidade de um novo
modelo de financiamento para o setor, por meio do qual a rede de transporte
disponibilizada seja custeada por toda a sociedade, bem como a necessidade de acoes
gue garantam a existéncia de redes integradas de transporte, abrangentes e reguladas
pelo Estado, principalmente nas maiores cidades brasileiras.

O setor tem observado uma inflacdo elevada nos insumos que formam seus custos nos
ultimos anos. Entre os seus componentes, o exemplo mais significativo é o aumento do
preco do diesel. Atualmente a Petrobras pratica a chamada politica de paridade
internacional (PPI), por meio da qual seus precos estdo alinhados ao mercado
internacional e flutuam conforme a variacao do preco do petréleo e do ddlar. A politica
de precos dos combustiveis prejudicou o transporte publico ao encarecer muito o
diesel, inclusive em relacdo a gasolina e ao etanol. A evolucdo preco médio do dleo
diesel nas refinarias (Petrobras), pode ser observada no Grafico 1, a evolucdo do preco
do diesel praticado nos postos no periodo 2019-2022 pode ser observada no Grafico 2
e a evolucdo de sua participacdo na composicao do custo do transporte publico pode
ser observado no Gréfico 3.
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Gréfico 1. Preco médio do dleo diesel nas refinarias (Petrobras)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados fornecidos pela Associagcdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos-NTU com base em informagdes da Petrobras

Gréfico 2. Prego médio de distribuigdo do 6leo diesel S10

Preco médio de distribuigéo do Oleo Diesel $10
R:’.

i a’aa

FﬁiRS $4541 a2

R$R$4041414243E1
oo 2
- RS RS $ 383?39 19
R RS RS RS H$R3R$3534333434 zg RO RS RS RS © 3.3 ° 26 31
3232 32313132 32 S
3 31 11 97 30 EB 303330
55 35 48 38 69 gy go T4
322525'32 29 43 &
|||| || |I%i|||||

1 2 3 @& 5 6 7 8 910 M121314 1516 17 1619 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 356 36 37

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados fornecidos pela Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos-NTU com base de informag&es da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP

Como resultado do aumento de precos verificado nos ultimos anos, sua participacao
no custo do transporte publico coletivo também aumentou, como pode ser
observado® no Gréfico 3.

'S A representatividade do 6leo diesel na composigéo dos custos do setor foi verificada pela NTU considerando: Método de
calculo da ANTP, Preco médio de distribuicdo do dleo diesel S10 registrado no més janeiro de cada um dos anos do periodo
de2016 até 2022 (fonte: ANP). Para cada ano foi calculada a composigao do custo para os Casos 1, 2 e 3 indicados pela ANTP
na pagina 61das ‘Instrucdes Praticas’ do Método de Calculo da ANTP
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Grafico 3. Participacdo do custo do diesel no custo do transporte publico coletivo
urbano
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados fornecidos pela Associagdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos-NTU

Como é possivel observar nos graficos, o preco do diesel inicia um ciclo de aumento em
julho de 2020 e no periodo de 2021/2022 o ritmo de aumento se agravou, com
reajustes que resultaram em variacdo de RS 3,351 em janeiro de 2021 para RS 5,083
em janeiro de 2022, o que representa um aumento de aproximadamente 52% no prego
praticado nos postos de abastecimento. No inicio de 2022 os sucessivos aumentos de
precos elevaram a participacdo do diesel na composicdo dos custos do transporte
publico, que sai de 23,2% em média no ano de 2020, para 30,2% no inicio de 2022.
Esse percentual foi atingido com o aumento anunciado pela Petrobras de 24,9% no
preco do diesel nas refinarias no dia 10 de margo.

E possivel observar que o preco do diesel e seu impacto nos custos foram mais
expressivos justamente no periodo de 2019/2022, coincidente com a pandemia da
Covid-19. As medidas de restricdo de circulacdo para impedir a propagacdo da
Covid-19 foram acompanhadas também da interrupc¢do total ou parcial dos servigos de
transporte, com redug¢do do nimero de passageiros transportados e da frota de 6nibus
em circulacdo. A queda de demanda e da oferta de transporte podem ser observadas
no Grafico 4.

(http:/ffiles.antp.org.br/2017/8/21/2 -instrucoes-praticas--final-impresso.pdf). A representatividade do 6leo diesel no custo total
indicada acima é a média dos 3 casos em cada um dos anos.
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Grafico 4. Demanda e oferta de transporte durante a pandemia (6nibus)
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Fonte: Tranporte publico por Onibus: 2 anos de impactos da pandemia de Covid-19. Associagdo Nacional das

Empresas de Transportes Urbanos-NTU. Brasilia. 2022. Disponivel em
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637843145043004290.pdf

E possivel observar momentos distintos no comportamento da oferta e da demanda
nos ultimos dois anos nas capitais dos estados e maiores regides metropolitanas.'® Ha
uma queda acentuada do numero de passageiros transportados nos trés primeiros
meses de pandemia, chegando a 80% em marco de 2020, seguido de variacdes ao
longo dos meses seguintes. Por fim, hd uma certa estabilizacdo no inicio de 2022,
quando ha uma pequena recuperagao da demanda, que passa a oscilar entre 60% e
70% do periodo anterior a pandemia, impulsionada pelo avanco da vacinagao e
flexibilizacdo das medidas de restricao da circulacdo de pessoas. Nesse periodo a oferta
atinge até 84% da programacao operacional anterior a pandemia. A queda da demanda
durante os dois anos na pandemia impactou a arrecadacdo dos sistemas e
consequentemente, o financiamento do custeio do transporte publico.

Cabe destacar que, por ser um servico essencial, o setor de transporte publico coletivo
ndo pode reduzir a oferta proporcionalmente a queda da demanda, como outros
setores da economia. Como a frota ndo é distribuida da mesma forma pelas linhas de
onibus e as areas da cidade, um corte linear da oferta resultaria em &areas sem
atendimento ou com intervalos demasiadamente longos entre os Onibus. O
atendimento minimo deve ser garantido pelo fato do transporte publico ser um Direito
Social e servigo universal, justificando medidas emergenciais para o enfrentamento de
seus problemas.

A queda de oferta gerou redug¢do do numero de trabalhadores empregados na
operagdo do transporte publico. Somente a mdo de obra empregada (cobradores,
fiscais despachantes) representa cerca de 45,2% do custo total do servigo prestado em

'8 Transporte publico por nibus 2 anos de impactos da pandemia de Covid 19 - Margo/2020 a Fevereiro/2022. Associagao
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos-NTU. 2022. Disponivel em
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637843145043004290.pdf
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varios sistemas. O saldo entre admissdes e demissdes indica uma reducao de 92.581
mil postos de trabalho de acordo com dados do CAGED divulgados pelo Painel do
Emprego da Confederagao Nacional do Transporte (CNT) para o periodo de janeiro de
2020 até janeiro de 2022. A quantidade de empregos perdida é significativa, pois
equivale a 22,7% de todos os empregos diretos gerados pelo setor antes da
pandemia’”” A situacdo de crise de financiamento gerou também greves'® de
trabalhadores para o recebimento de salarios e beneficios, comissdes parlamentares
de inquérito (CPl) e a necessidade de as prefeituras terem de assumir totalmente o
servico de transporte publico em algumas areas ou cidades.

O modelo de financiamento do custeio da operagdao que predomina no Brasil é
baseado no pagamento de tarifas pelo usudrio e ja apresentava sinais de
esgotamento nos ultimos anos. Excecdo ocorre nas cidades que possuem algum nivel
de subsidio publico, como é o caso das cidades de Sdo Paulo, Campinas e Guarulhos,
no estado de S3o Paulo, bem como no Distrito Federal, dentre outros locais. Esse
modelo estava em crise, dado os aumentos de tarifa observados nos ultimos anos,
aumento de desemprego e perda da capacidade de pagamento do usuario.
Basicamente, a tarifa é fixada pelo poder publico dividindo-se o custo total da
operacdo pelo numero de passageiros transportados, conforme metodologia
estabelecida pelo Grupo Executivo de Integracdo de Politicas de Transporte (GEIPOT)
na década de 1980.

A planilha é elaborada com o principio de “tarifa pelo custo”, no qual sao
contabilizados ou estimados todos os custos envolvidos na operagao de uma rede de
transporte publico, obtendo-se um custo por quildmetro percorrido por veiculo. Esse
modelo®® de calculo é baseado na férmula de custo médio, no qual o custo
quilométrico do sistema é dividido pelo indice de Passageiros por Quildmetro (IPK).
Significa que os custos de producdo do transporte sao repartidos entre os usuarios
pagantes equivalentes, descontando aqueles que tem reducdo ou isencdo tarifaria®.
Para se obter o niUmero de usudrios pagantes equivalentes, desconta-se os passageiros
que tém redugdes tarifarias, e nesse caso, dois usuarios que tem redugao de 50% na
tarifa equivalem a um usudrio pagante. O IPK também é utilizado para referenciar a
produtividade econdmica das linhas. Quanto mais lotado um 06nibus, maior a
rentabilidade por veiculo, o que favorece medidas que proporcionem maior lotacdo
dos 6nibus. A planilha GEIPQOT, dessa forma, funciona de forma tripla, estabelecendo ao

" Transporte publico por nibus 2 anos de impactos da pandemia de Covid 19 - Margo/2020 a Fevereiro/2022. Associagao
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos-NTU. 2022. Disponivel em
https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637843145043004290.pdf

18 Crise do transporte publico provoca greves e CPIs em todo o Brasil. IDEC. 22 de dezembro de 2021.Disponivel em
https://idec.org.br/noticia/crise-do-transporte-publico-provoca-greves-e-cpis-em-todo-o-brasil

' |PEA. Tarifago e financiamento do transporte publico urbano. Nota Técnica n° 3. Brasilia. 2013. Disponivel em
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/1365

2 Ainda segundo IPEA (2013), “Pela analise da formula simplificada de calculo tarifario pode-se explicar o processo de elevagéo
dos valores das tarifas pelo qual os sistemas brasileiros vém passando nos Ultimos anos. Pelo lado dos custos, representados
pelo numerador da formula, observa-se uma elevagao real dos principais insumos do setor (principalmente o diesel), enquanto
pelo lado da demanda, o denominador da férmula, observa-se que o volume de passageiros pagantes caiu bastante em relagéo
ao final do século passado (Carvalho e Pereira, 2012a). A conjungao desses dois fatores — elevagao dos custos e redugdo dos
niveis de passageiros pagantes — provocou a elevagéo do prego das tarifas em termos reais’. (pagina 6)
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mesmo tempo o custo, a tarifa e a remuneracao dos operadores de 6nibus. A evolucao
do valor da tarifa de 6nibus em algumas capitais brasileiras pode ser observada no
Grafico 5.

Grafico 5. Evolugdo da tarifa na ultima década - cidades selecionadas
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Fonte: SANTINI, Daniel. Financiamento do transporte coletivo e Tarifa Zero. Consideragdes sobre modelos e
alternativas frente a crise nos sistemas de transporte coletivo. Fundagdo Rosa Luxemburgo. Sdo Paulo. 2022.

Além de varios problemas associados ao modelo GEIPOT, ha um circulo vicioso no qual
a queda de demanda aumenta o valor da tarifa, que é um fator de perda de
competividade frente as outras formas de transporte, resultando em nova perda de
demanda.

A inflacdo setorial, o aumento das tarifas, a queda de demanda e a inadequacdo de
reducdo da oferta na mesma propor¢cao da demanda causada pela pandemia da
Covid-19 agravaram a situagao de financiamento do setor. A redu¢do da demanda de
usuarios pagantes resultou em queda de arrecadacdo, colocando o atendimento em
varias cidades em uma crise aguda de financiamento de curto prazo. Em resposta aos
efeitos da pandemia da Covid-19 sobre os servicos, houve a aprovacdo da Lei Federal
3364/2020, que proporcionava um auxilio emergencial para as cidades enfrentarem a
crise, a demanda por um novo marco legal para o transporte publico e a aprovacdo de
subsidios governamentais em varias cidades. A lei 3364/2020 foi aprovada pelo
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Congresso Nacional, mas ndao entrou em vigor pois sofreu veto da Presidéncia da
Republica®.

Com base no que dispde o texto da Lei** é possivel perceber que os envolvidos na sua
elaboragdo buscaram a criacdo de um programa de reestruturacdo do transporte
publico coletivo, a partir da possibilidade de liberagdo de recursos ndo reembolsaveis
por parte do governo federal para estados e municipios. Mas a expectativa em relagao
ao uso dos recursos por parte das empresas e governos municipais era enfrentar a
situacdo de emergéncia a que os sistemas estavam submetidos. O auxilio emergencial
seria usado principalmente para o pagamento de saladrios e fornecedores, dentre
outros aspectos necessarios para que a prestagao dos servigos nao fosse interrompida.

A manifestacdo da Frente Nacional de Prefeitos?® (FNP) propunha que fosse alterada a
ementa do projeto de lei para configurar que seu objetivo era “promover o equilibrio
econdmico e financeiro da prestacdo do servico de transporte publico coletivo de
passageiros” e ndo “promover o reequilibrio econémico dos contratos do servico de
transporte publico coletivo de passageiros”. Outro ponto que reforga esta diferenca de
expectativa é a proposta de mudanca na prioridade de utilizagdo dos recursos, uma vez
gue a lei elencava investimento em frota, provavelmente para ampliar a oferta e
permitir maior distanciamento social no interior dos veiculos. A FNP, por sua vez
prop6s que fosse considerado também o custeio das gratuidades totais e parciais a
idosos, estudantes e outros grupos. Cabe destacar também que o valor de RS 4 bilhdes
discutido no PL 3364 representava entre 6% e 9,5% da receita anual dos servicos*, o
gue nao possibilita um elevado grau de ambig¢do na solicitacdo de contrapartidas locais.

Na esteira da aprovagdo da Lei 3364/2020 pelo Congresso, surgiu a demanda de
revisdo do marco legal do transporte publico coletivo. Inicialmente organizado pela
Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU) e Associagao
Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos), a proposta de
um “Programa de Reestruturacdo do Transporte Publico Urbano e de Carater Urbano”
contou posteriormente com apoio da Associacdo Nacional de Transportes Publicos
(ANTP) e Frente Nacional de Prefeitos (FNP). Apresentada na 1002 Reunido do Férum
Nacional de Secretarios e Dirigentes de Mobilidade Urbana, realizada em 19 de maio

2 Presidéncia da Republica. Mensagem de veto 726/2020 de 09 de dezembro de 2020. Disponivel em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/13805

2 | ei 3364/2020. Institui o Regime Especial de Emergéncia para o Transporte Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros -
Remetup, baseado na redug&o de tributos incidentes sobre esses servigos e sobre os insumos neles empregados, com o objetivo
de proteger o setor das graves consequéncias econdmicas oriundas das paralisagbes parciais ou totais de servigos de
transportes publicos durante a pandemia de Covid-19 e reduzir os prejuizos aos usuarios.

Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2255387

2 Sugestdes da FNP para a alteragéo ao relatorio do dep. Hildo Rocha (PL 3364/ 2020 - Transporte). Oficio da Frente Nacional
de Prefeitos (FNP) N° 439/2020 e Anexo Oficio FNP - PL Transporte Sugestdes. Disponiveis em
https://multimidia.fnp.org.br/biblioteca/documentos/item/864-sugestoes-da-fnp-para-a-alteracao-ao-relatorio-do-dep-hildo-rocha-pl
-3364-2020-transporte

% Estimativa do Sistema de Informagdes da Mobilidade Urbana da Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP)
apontam que os sistemas de transporte publico coletivo existentes movimentem recursos tarifarios da ordem de R$ 60
bilhdes/ano e o texto da FNP menciona 40 milhdes de usuarios/dia e movimentagao de R$ 42,2 bilhdes/ano. Sistema de
Informagdes da Mobilidade Urbana - ANTP. http://www.antp.org.br/sistema-de-informacoes-da-mobilidade/apresentacao.html
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de 2021, a proposta® é baseada em trés pilares fundamentais, sendo (i) Qualidade e
Produtividade, (ii) Financiamento e (iii) Regulacdo e Contratos. O documento que
apresenta o Programa traz uma justificativa sobre sua necessidade, apontando
elementos de diagndstico, bem como as propostas associadas a cada pilar.

As alteracdes de legislacdao propostas pela NTU, ANPTrilhos, ANTP e FNP resultaram na
apresentacdo do Projeto de Lei n? 3278/2021 no Senado Federal, que estd em
tramitacdo. A demanda por um novo marco legal levou o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) a pautar esse tema no Conselho Consultivo de
Mobilidade Urbana, criado por meio do Decreto N2 10.803/2021%. No segundo
semestre de 2021 foram realizadas varias oficinas sobre temas associados a mudanca
na legislacdo e novo ciclo de reunides estd sendo realizado com os integrantes do
Conselho e representantes de organizagdes convidadas. Segundo cronograma
apresentado?’ na reunido que ocorreu nos dias 31/03 e 01/04, a meta é ter uma minuta
de projeto de lei elaborada até o més de novembro de 2022. H4 também uma iniciativa
de organizacdes n3o governamentais em discutir o Sistema Unico de Mobilidade
Urbana (SUM)®, envolvendo gestdo, financiamento, critérios de qualidade, direitos dos
usuarios e parametros ambientais.

Além da demanda pela alteracdo do marco legal, que pode acontecer no médio prazo,
hda demanda pelo estabelecimento de a¢des de curto prazo visando aumentar os
recursos para o custeio emergencial da operagdo. Essa demanda resultou no
estabelecimento de subsidios orcamentarios em varias cidades para fazer frente a
queda de demanda resultante da pandemia; e na aprova¢dao do Projeto de Lei n?
4392/2021 que institui o Programa Nacional de Assisténcia a Mobilidade dos Idosos em
Areas Urbanas (PNAMI) pelo Senado. No caso do estabelecimento de subsidios
financeiros, ao menos dois estudos buscaram identificar as iniciativas municipais ou
estaduais, uma das medidas preconizadas para fazer frente a queda de demanda
resultante da pandemia. Segundo a NTU “durante a pandemia, houve 111 iniciativas de
socorro emergencial, por parte dos poderes publicos locais, em 108 sistemas de
transporte publico por 6nibus, incluindo subsidios tarifarios aos passageiros, aumento
de subsidios preexistentes e implementacdo de subsidios permanentes para
complementar a receita tarifdria, obtida a partir da tarifa publica cobrada dos
usuarios”®” Ainda segundo a NTU, “tais iniciativas reduziram os desequilibrios
econOmico-financeiros dos contratos, mas tiveram alcance limitado, segundo o

% Programa de Reestruturagio do Transporte Publico Urbano e de Carater Urbano. NTU 2021. Disponivel em
http://files.antp.org.br/documentos/programa-de-restruturacao-do-transporte-publico-urbano-e-de-carater-urbano--ntu-e-anptrilhos
.pdf

% Decreto N° 10.803/2021. Institui o Forum Consultivo de Mobilidade Urbana. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10803.htm

7 Marco legal do transporte publico coletivo. 22 Reunido ordinaria do Férum Consultivo de Mobilidade Urbana 31 de margo de
2022.

% 0 Sistema Unico da Mobilidade Urbana (SUM) foi proposto pelo Instituto MDT em 2017, durante o 21° Congresso Brasileiro de
Transporte e Transito, promovido pela Associagdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP), realizado entre os dias 28 a 30 de
junho na cidade de Sao Paulo

% Setor de transporte plblico urbano acumula perdas de R$ 25,7 bi em dois anos de pandemia. NTU. 04 de abril de 2022.
Disponivel em https://www.ntu.org.br/novo/NoticiaCompleta.aspx?idArea=10&idNoticia=1567
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monitoramento da NTU: vdrias iniciativas foram temporarias, e em apenas sete casos
os subsidios foram adotados de forma permanente”.

Outra pesquisa foi realizada pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC)*® e
divulgada em janeiro de 2022. Segundo o instituto, 122 municipios pagaram subsidio a
empresas de transporte coletivo para o servico ndo parar durante a pandemia da
Covid-19, que pode ter ultrapassado R$2,8 bilhdes em investimentos. Ainda segundo o
IDEC?, “A falta de transparéncia e acesso publico aos valores, condi¢cdes dos repasses e
contrapartidas pelas concessiondrias revelaram um problema gravissimo em todo o
pais”. Na visdo do Instituto, “os dados expdem uma crise generalizada, de ambito
nacional, e a necessidade de um plano federal para enfrentar o problema”.

Juntamente com o subsidio, muitas cidades realizaram a separac¢do entre a tarifa de
remuneracao das empresas operadoras e a tarifa publica cobrada da populacdo
usudria, visando ndo repassar para o0 usudrio o aumento de precos ocorrido
principalmente no periodo da pandemia, o que demandou a ado¢do de subsidios
governamentais. A separacdo entre essas tarifas, preconizada na PNMU, ja é adotada
em algumas cidades, sendo os principais exemplos Sao Paulo e o Distrito Federal, que
tém os maiores subsidios em valor proporcional quando se considera a tarifa de
remuneracao, ou tarifa técnica, daquela que é cobrada dos usuarios.

O Projeto de Lei n? 4392/2021 que institui o Programa Nacional de Assisténcia a
Mobilidade dos Idosos em Areas Urbanas (PNAMI)*> e da outras providéncias é
resultado de uma iniciativa da NTU, foi aprovada no Senado e estda em discussdo na
Camara dos Deputados®. Se aprovada pelo Congresso Nacional, a lei prevé o aporte de
recursos federais para subsidiar a tarifa gratuita de pessoas com mais de 65 anos em
cidades que tém servicos regulares de transporte publico coletivo por um periodo de
trés anos. A estimativa é de repasse de cerca de RS 5 bilhdes/ano e os recursos virdo
dos royalties de petrdleo. A distribuicdo serd proporcional a populagdo idosa de cada
municipio e os repasses serdo enviados a fundos de transporte publico coletivo, que
deverdo ser criados por estados e municipios. Para os sistemas de transporte
metropolitanos serdo destinados 20% dos recursos para os governos estaduais. A
defesa do projeto é baseada na premissa de que as isenc¢des tarifarias devem ser
custeadas por recursos orcamentarios do governo responsavel pela isencao.

Mas had criticas ao projeto lei,* pois, segundo o IDEC, a proposta ndo geraria beneficios
adicionais para a sociedade, nem atinge a raiz do problema, que é o modelo de
financiamento baseado no pagamento de tarifa pelos usuarios. Nesse modelo a

% Levantamento e analise de subsidios ao sistema de transporte coletivo por dnibus concedidos por Municipios. IDEC. 2021.
Disponivel em https://idec.org.br/pdf/18012022_relatorio_de_pesquisa_mobilidade_subsidio_na_pandemia-1.pdf

*' |dec revela: 122 cidades subsidiaram o transporte coletivo na pandemia. 18 de janeiro de 2022. Disponivel em
https://idec.org.br/noticia/idec-revela-122-cidades-subsidiaram-o-transporte-coletivo-na-pandemia

%2 Projeto de Lei n° 4392/2021. Institui o Programa Nacional de Assisténcia & Mobilidade dos Idosos em Areas Urbanas (PNAMI).
Disponivel em https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2315066

33 Além dessa iniciativa de lei, 0 tema de cobertura do custo do direito ao transporte da populagéo idosa foi incluido na Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n® 15/2022 que trata de varios beneficios sociais.
% Carta IDEC n°60/2022 Disponivel em https://idec.org.br/sites/default/files/carta_idec_-_auxilio_feral_transportes_camara.pdf
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remuneracao das empresas é baseada na lotacao dos 6nibus e ndo nos insumos usados
para viabilizar o servico, como combustivel, veiculo, saldrios dos trabalhadores etc. A
proposta é baseada em estimativas, o que reforga a visdao ja existente na sociedade
sobre a falta de transparéncia no setor. Ainda segundo o IDEC, haveria projetos de lei
gue criam solucdes melhores para resolver a crise financeira das empresas de
transporte publico. Entre eles estdo o PL 2025/20° (Programa Emergencial do
Transporte Social); e o PL 4489/21% (Vale Transporte Social). Ambos preveem a cria¢do
de gratuidades para pessoas de baixa renda. Mais uma vez é possivel perceber que ha
uma diferenca de expectativas em relagdao ao eventual aporte de recursos federais no
setor que, para as empresas operadoras e prefeituras, seria para a cobertura do déficit
existente. Para organizagGes do terceiro setor, a fundamentagdo do repasse estaria
equivocada, mas uma vez aprovado, a disponibilizacdo de recursos deviria vir
acompanhado de cldusulas que melhorassem a qualidade do servico.

Além da inflacdo setorial, queda acentuada de demanda e crise no modelo de
financiamento tratados até aqui, o transporte publico por 6nibus enfrenta também a
demanda pela sua descarbonizacdo e a concorréncia de servicos por aplicativos. A
descarbonizacdao da frota de 6nibus é uma demanda da agenda ambiental que visa a
reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e se soma ao contexto atual do
transporte publico. A substituicdo do diesel possibilita também a reducdo da emissao
de poluentes locais, que causam a degradacao da qualidade do ar. Had no Brasil uma
certa disputa pela rota tecnoldgica de substituicdao do diesel nos 6nibus, com propostas
diferentes das diversas fabricantes de chassis de Onibus, com alternativas que
consideram o uso de baterias, biocombustiveis, gas e veiculos com tecnologia hibrida.

E possivel identificar também duas rotas possiveis para estimular a descarbonizacdo
nos servicos de transporte. A cidade de S3o Paulo optou por exigir a reducdo
progressiva de emissdes da frota ao longo dos 20 anos de contrato, chegando a
emissdo zero de didxido de carbono ao seu final, mas sem definir previamente a
tecnologia a ser utilizada. Cabe as empresas propor a composicao de frota e tecnologia
para que as metas sejam atingidas. No caso de Sdo José dos Campos (SP), a proposta
de compra de frota pela prefeitura da cidade define de antemao como tecnologia o
Onibus a bateria. De toda forma, é necessario ajustar os prazos de concessao para um
ponto 6timo de equilibrio entre investimento, ritmo de descarbonizacdo almejado,
tempo necessdrio para a depreciacdo da frota e eventuais necessidades de fontes
complementares de custeio, conforme a realidade local. A substituicdo do diesel deve
ser tratada como uma oportunidade de desenvolver a industria nacional de 6nibus,
uma vez que o Brasil possui um parque produtivo consolidado, em condi¢es, inclusive,
de disputar o mercado internacional.

% Senado Federal. Projeto de Lei n° 2025/2020. Institui o Programa Emergencial Transporte Social visando resguardar o
exercicio do transporte publico rodoviario urbano e semiurbano, durante o periodo de enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141634

% Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 4489/2021. Institui o Programa “Vale Transporte Social’. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2312916
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O desenvolvimento tecnoldgico associado aos veiculos tem possibilitado avancos
considerdveis na sua eletrificagdo e diferentes niveis de automatizacdo. O
desenvolvimento de softwares tem resultado na disponibilidade de servigos por
aplicativos de celulares, como o transporte por demanda e o compartilhamento de
veiculos. A combinacdo dessas inovagGes tem levado ao surgimento de novas opc¢ées
de transporte que concorrem com o transporte publico coletivo. Conforme apontado
no estudo do IEMA e Fundac¢do Rosa Luxemburgo®” mudancas importantes tém vindo
associadas aos modelos de negdcios, nos quais devem ganhar mais atenc¢ado a oferta de
servicos de transporte frente a venda de produtos (veiculos), demandando ligacdo
estreita entre o veiculo (hardware) e o uso de sistemas de comunicagdo e informacgao
(software), e a locacdo de veiculos ou assinatura por determinados periodos®.

Os novos servicos de transporte decorrentes do uso de novas tecnologias sao
conhecidos pela expressdao “mobilidade como um servico” (Mobility as a Service,
MaaS). As montadoras de veiculos estdo se preparando para um novo mercado, com
grande participagdao de servigos como o aluguel, a assinatura e o transporte por
aplicativos. Estdo sendo criados nucleos de negdécios complementares a venda de
veiculos, e esses servigcos tém sido disputados com as bigtechs e as transport network
companies (TNC), que sdo as plataformas de gestdo de viagens. Ha o conceito de car as
a service (CaaS) por meio do qual o usuario ndo compra o carro, mas paga uma
mensalidade, recebendo todo ano um carro novo.

E no surgimento de servicos de transporte publico coletivo por demanda, que
associam operadores autonomos de veiculos e aplicativos, que reside uma das
maiores ameacgas ao servico de transporte publico coletivo e seus usudrios, que é a
concorréncia ruinosa e possibilidade de desregulagdo dos servigos. Inicialmente
concorrentes do servico de taxis, as novas empresas ensaiam expandir sua operagao
para o transporte coletivo, seja nas viagens intermunicipais quanto nas viagens
urbanas, nesse caso competindo com redes estabelecidas e concessionadas. O Brasil
possui hd décadas um sistema de transporte publico regulado pelo Estado, que
pressupde regras para a obtencdo do direito de operar servigos, normalmente por
meio de um processo de licitacdo e contrato de concessdo. Além dos critérios para a
entrada na prestagao dos servigos, o Estado estabelece também parametros da oferta
de transporte, qualidade, niveis tarifarios, critério de reajuste e revisdo, remuneragao
dos operadores, prazo de contrato e critérios de avaliacao.

Alguns paises da América Latina ja passaram por periodos de desregulacdo e
liberalizacdo dos servicos de transporte publico, como o Chile (governo Pinochet
1973/1990) e a Col6bmbia. Outro caso amplamente estudado na literatura do setor de
transporte é o caso da Inglaterra, que passou de um sistema regulado e operado por

% EMA e Fundagao Rosa Luxemburgo. Transigao da indUstria automotiva brasileira: desafios e perspectivas para uma conversao
alinhada a mobilidade inclusiva e de baixas emissdes. Sdo Paulo. 2021.Disponivel em
https://energiaeambiente.org.br/produto/transicao-da-industria-automotiva-brasileira-desafios-e-perspectivas-para-uma-conversao
-alinhada-a-mobilidade-inclusiva-e-de-baixas-emissoes

% McKinsey. Reimagining the auto industry’s future: It's now or never. October 2020.Dispinivel em
https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/reimagining-the-auto-industrys-future-its-now-or-neve
]
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empresas publicas para um sistema desregulado na grande Londres, com empresas
estatais sendo privatizadas (Governo Margareth Thatcher, 1979 até 1990), mas que nao
foi implantado na cidade de Londres. Apds alguns anos de operagdo orientada pelo
mercado e resultados ruins®” esses paises iniciaram um processo de “re-regulacio” no
inicio dos anos 2000 e, atualmente, o Chile”® a Coldmbia** tdm novos arranjos
institucionais que impulsionam, inclusive, a eletrificacdo da frota de 6nibus nas cidades
de Santiago e Bogotd. Londres* desenvolveu um sistema de contratacio de
operadores com prazos curtos de contrato (cinco anos) e remuneracdo associada a
qualidade dos servicos.

No Brasil ndo houve uma politica governamental explicita de desregulacao do setor e
um dos motivos que podem ser apontados é que a operacao de redes de 6nibus ja era
realizada por empresas privadas. A tentativa de desregulacdo do setor se deu na
década de 1990, na qual varias cidades vivenciaram o surgimento da operacao do
transporte informal, também denominado de “clandestino”, operado por proprietarios
de veiculos de pequeno porte (vans e peruas). Na pratica, essa operagdo significou uma
contestacdo a um mercado dominado pelas empresas de Onibus, algumas operando ha
décadas nas cidades, sem contrato ou apenas com autorizacdes do poder publico. Cabe
destacar que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a concessao dos servigos,
caso nao fossem operados diretamente pelo poder publico. Nos anos de 1990 e 2000
muitas cidades ainda mantinham contratos firmados antes da CF e em muitas
simplesmente nao havia contratos, apenas autorizagdes para a operagao dos servigos
por parte das empresas privadas.

A operacgdo do transporte informal se deu inicialmente nos horarios de maior demanda
(pico), quando o sistema apresenta maior demanda de passageiros e lotagdo maxima
dos veiculos. Dessa forma, os operadores se apresentavam como “alternativos” aos
Onibus, que materializavam naquele horario a pior situacao possivel dos sistemas. O
estudo de varios casos que ocorreram no pais*” permite identificar a evolucdo de um
quadro de desestruturacdo dos sistemas de transporte publico em decorréncia da
concorréncia ruinosa da operacgao informal com as redes entdo estabelecidas:

e H3 a substituicdo do Estado na gestdo da oferta, que passa a ser feita pelas
associacdes de operadores que criam seu préprio regulamento, estabelecem
reserva de mercado, evitam queda de tarifa, criam terminais particulares e

% Os resultados apontados foram a substituigio da regulagéo do Estado pelas cooperativas de operadores, que passam a
controlar os condutores e as linhas impedindo a concorréncia, exclusao de usuarios dado o aumento real de tarifa, quando cerca
de 31% das viagens passaram a ser feitas a pé; queda de passageiros transportados por veiculo, superoferta e envelhecimento
da frota, que resultou no aumento da poluigdo. FIGUEROA, O. (1990). La desregulacion del transporte colectivo en Santiago:
balance de diez afios. Revista EURE - Revista de Estudios Urbano Regionales, 16(49). Recuperado de
http://lwww.eure.cl/index.php/eure/article/view/1029/139

“0 Directorio de Transporte Publico Metropolitano. https:/www.dtpm.cl/index.php/homepage/directorio-de-transporte-publico
1 https://www.transmilenio.gov.co/publicaciones/146028/historia-de-transmileniol.

“2 Reforming public transport planning delivery. International Transport Forum. 2020. Disponivel em
https://www.itf-oecd.org/reforming-public-transport-planning-and-delivery

“ BOARETO, Renato. “Leva e Traz" Project: The fight against the clandestine transportation through the supplementary operation
system in Ribeirdo Preto, SP-Brazil. CODATU X. Lomé. Togo. 2002

23


https://www.itf-oecd.org/reforming-public-transport-planning-and-delivery
https://www.transmilenio.gov.co/publicaciones/146028/historia-de-transmilenio/
https://www.dtpm.cl/index.php/homepage/directorio-de-transporte-publico
http://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/1029/139

evitam a entrada de novos operadores, demarcam seus pontos de parada e
criam terminais particulares;

e H4 disputa pelo passageiro nas ruas e, se necessario, usam até a violéncia, com
acirramento da relacdo interna no servigo informal e entre o informal e as
empresas de Onibus;

e H4 perda das isengdes e reducdes tarifarias, perda de confiabilidade no sistema
e aumento do custo de deslocamento com a falta de integracdo do sistema de
transporte. Essa operagao ndo garante direitos trabalhistas;

e Em curto prazo de tempo o sistema fica inviabilizado pela falta de equilibrio
econdmico e financeiro, resultando no desemprego dos trabalhadores das
empresas de onibus;

e Ha também a degradacdo de veiculos e infraestrutura publica. Conforme ha
acumulacdo de capital, um proprietario de frota de van sub emprega outro
operador, a partir do direito conquistado de operar determinadas linhas.

No caso do Brasil contemporaneo, ha um forte crescimento do uso de servigcos por
aplicativos em detrimento dos servigos de taxis nos ultimos anos. E sdo essas empresas
gue podem promover a concorréncia ruinosa com o transporte publico coletivo, caso o
servico coletivo por meio do uso de aplicativo, também apelidado de “pool” ou
“juntos” seja entendido como um servico complementar e atividade econémica nao
regulada pelo Estado.

Além do aumento de precos dos insumos, queda de demanda, esgotamento do
modelo de financiamento da operacdo baseado no pagamento de tarifa, demanda pela
descarbonizagdo e concorréncia de novos servigos, o transporte publico tem
problemas que podem ser classificados nos campos politico e legal. O problema no
campo legal tem surgido de aprova¢bes de leis municipais que vao no sentido da
desregulagdo do transporte publico coletivo e decisdo recente do STF sobre a iniciativa
de legislacdo sobre esse tema. A Camara Municipal de S3o Luis aprovou no dia 08 de
marco o Projeto de Lei n2 044/2022, que tem o objetivo de regulamentar o transporte
alternativo na cidade® A aprovacio de lei de regulamentacio do transporte
alternativo também ocorreu na cidade de Foz do Iguagu, em 2020. O prefeito havia
vetado integralmente o Projeto n? 51/2020* aprovado em setembro, que autoriza
vans e veiculos similares a realizarem servico de transporte alternativo. Em sessdo
ocorrida em dezembro de 2020 a Camara derrubou o veto do prefeito*® O veto foi
baseado no argumento de que cabe ao Poder Executivo organizar os servigos, que é

# Camara aprova regulamentag&o do transporte alternativo em S&o Luis. Boletim da C&mara Municipal de S&o Luis. 08 de margo
de 2022. Disponivel em https://lwww.camara.slz.br/camara-aprova-regulamentacao-do-transporte-alternativo-em-sao-luis/

# Cémara Municipal de Foz do Iguagu. Projeto de Lei n® 051/2020. Disponivel em
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/media/sapl/public/materialegislativa/2020/9233/51_-_2020_-_rudinei_-_ass.pdf

% Vereadores de Foz do Iguagu contrariam Prefeitura e reafirmam projeto que libera transporte alternativo. Diario do Transporte.
Edicao de 15 de dezembro de 2020. Disponivel em
https://diariodotransporte.com.br/2020/12/15/vereadores-de-foz-do-iguacu-contrariam-prefeitura-e-reafirmam-projeto-que-libera-tr
ansporte-altern%E2%80%A6
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definido por lei complementar e nao pode ser alterada por Lei Ordindria. Ambos os
projetos criam servicos concorrentes a rede de transporte existente como forma de
estabelecer a competigdo, aumentar a oferta e garantir empregos aos operadores.

No caso da cidade de Cubatdo, a andlise do transporte alternativo tem inicio com a
aprovacao de uma lei em 1997, que autorizou a operac¢do dos “perueiros”. Apds acao
movida pela Federagdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado de Sao
Paulo (Fetpesp), o TJSP decidiu que a organizacdao e a administracdo do transporte
coletivo é atribuicdo exclusiva do Poder Executivo e os 60 operadores do transporte
alternativo interromperam suas atividades em 30 de abril de 2021. Mas o Ministro Luis
Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo* recente, entendeu
que a lei de 1997 ndo pode ser considerada inconstitucional pelo fato de ter sido
iniciativa de um vereador e ndo do prefeito a época. Para Barroso, o transporte
municipal é de interesse local, podendo a Camara legislar sobre o assunto.

A organizagao de servicos de transporte publico coletivo por operadores privados ou
empresas de aplicativos simplesmente transfere as fun¢des do Estado e o
planejamento da oferta, rotas, niveis tarifarios, disponibilidade de servicos e qualidade
passam a ser praticadas pelas empresas que controlam os softwares e os proprios
operadores. Cabe destacar que a tarifa mével praticada atualmente em servigos por
aplicativos, que varia conforme a procura por veiculos e a sua disponibilidade, é
incompativel com a definicdo de servico publico. Essa contempla®®

e Regularidade (ndo podendo ser suspenso ou paralisado);

e Continuidade (deve ser prestado de forma continua, sem interrupgoes);
e Eficiéncia (boa administracdo);

e Seguranca (juridica);

e Atualidade (modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instala¢des e a
sua conservagdo, bem como a melhoria e expansao do servico;

e Generalidade/Universalidade (prestado a todos os cidaddos, indistintamente);
e Cortesia na sua prestacao (urbanidade no tratamento das pessoas);
e Modicidade das tarifas.

Especificamente para os servicos de transporte publico coletivo, podem ser
acrescentadas as seguintes caracteristicas®:

e Previsibilidade/ intervalos adequados;

" Transporte alternativo de Cubatéo (SP) pode voltar a funcionar apos decisdo do STF Diario do Transporte. Edicdo de 28 de
agosto de 2021. Disponivel em
https://diariodotransporte.com.br/2021/08/28/transporte-alternativo-de-cubatao-sp-pode-voltar-a-funcionar-apos-decisao-do-stf/

“ | ei de Concesstes 8997/95. Disponivel em
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=8987&ano=1995&ato=0fdk3YE5UeJpWT127

“ BOARETO, Renato. Mobilidade urbana e desenvolvimento sustentavel. 1° Seminario de mobilidade urbana sustentavel do
CAU/SP. Campinas, setembro de 2018.
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e (Qualidade;

e Acessibilidade;

e Estruturacdo em rede;

e Conectividade/ integracdo.

No caso do transporte publico, cabe lembrar que ele é condi¢do para a promogado da
inclusdo social, aqui entendida como um conjunto de iniciativas governamentais que
visam garantir os direitos de cidadania. Possibilita também o acesso das pessoas aos
outros servicos essenciais da cidade, associados aos direitos sociais previstos na
Constituicdo Federal, além das externalidades positivas ja citadas. As experiéncias
mostram que o transporte publico coletivo, seja por seus beneficios diretos aos
usuarios — acessibilidade as oportunidades — como indiretos para toda a sociedade
(externalidades positivas), deve ser objeto de regulacdo pelo Estado. Sua organizacao
deve se dar na forma de uma rede Unica, intermodal, abrangente, com servigos
complementares e integracdo fisica e tarifaria. Esse modelo de organizacdo necessita
de novas fontes de financiamento, dado o esgotamento do atual modelo baseado no
pagamento de tarifas pelos usuarios.
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Capitulo 3. Novo modelo de financiamento do transporte publico

coletivo

Um dos elementos estruturadores da Transi¢ao Energética Justa no Transporte Coletivo
é o financiamento da sua operacdo. Como apresentado nos capitulos anteriores, o
transporte publico passa por uma crise em seu modelo de financiamento. De forma
esquematica, esse modelo é apresentado na Figura 1. A proposta é que o pais avance
para um novo modelo de financiamento, expresso na Figura 2.

Figura 1. Modelo de financiamento vigente no Brasil
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Adaptado de Who pays what for public transport? Handbook of good practices. CODATU 2014. Disponivel em
https://www.codatu.org/wp-content/uploads/qui-paie-quoi-EN1.pdf

Figura 2. Novo modelo de financiamento para o Brasil
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Fonte: Adaptado de Who pays what for public transport? Handbook of good practices. CODATU 2014. Disponivel em
https://www.codatu.org/wp-content/uploads/qui-paie-quoi-EN1.pdf
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As figuras contemplam os sistemas municipais operados por 6nibus, em que o
“Orcamento do Transporte Publico” é dividido em investimento em infraestrutura e
custeio da operagdo. O custeio atualmente tem como fonte de recursos as tarifas pagas
pelos usudrios, a compra de Vale-transporte®® pelos empregadores para seus
trabalhadores formais que tém rendimento de até dois saldrios-minimos, bem como
eventuais subsidios governamentais. A conta de investimento em infraestrutura, que
nesse caso contempla corredores exclusivos e BRTs, conta com recursos das trés
esferas de governo, mas ha predominancia do governo federal no volume de recursos
alocados quando se considera o pais como um todo, dada sua maior capacidade de
arrecadacao e o volume de investimentos necessarios para viabilizar uma rede de BRTs
em uma cidade.

A Figura 1 destaca também a necessidade de as concessdes nao incluirem valor de
outorga paga pelo concessionario para o poder publico, seja financeira ou na forma de
obras, pois o reembolso desse recurso, em modelo que ndo conta com subsidio, é
custeado pelos usudrios, via pagamento de tarifa®®. No caso de uma Parceria
Publico-Privada, parte dos investimentos sdo realizados pelo investidor ou
concessiondrio, podendo contar com financiamento de bancos publicos (Caixa
Econdmica Federal e BNDES) ou organismos multilaterais de financiamento, como
Banco Mundial ou Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) mas, se ndo houver
subsidio publico, a injustica de reembolso via tarifa permanece.

Atualmente algumas cidades destinam subsidio ao transporte publico por meio de
seus orcamentos, com recursos arrecadados dos impostos recolhidos. Ha uma dotagao
orcamentaria especifica do poder publico para cobrir parte ou a totalidade do custo
operacional do transporte publico, no caso de tarifa zero para o usudrio. Como
exemplo pode ser citada a destinacdo dos recursos arrecadados pelo IPVA, IPTU e ITBI
por parte das prefeituras ou do IPVA no caso dos governos estaduais. Os recursos sao
alocados na rubrica do orcamento na qual o pagamento da remuneracdo da operacao
é realizado. O debate existente no setor apds a crise causada pela pandemia da
Covid-19 é a participacdao do governo federal no subsidio a operagdo de sistemas
metropolitanos e municipais. Para isso poderia ser definido um mecanismo de repasse
de recursos que poderia contemplar um sistema Unico, semelhante ao existente na
Saude e Assisténcia Social>®.

%0 O Vale transporte foi instituido por meio da Lei n° 7.418 de 16 de dezembro de 1985, que Institui o Vale-Transporte e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7418.htm

%1 “Esta situagAo torna-se mais grave por meio de um subsidio cruzado socialmente perverso, que se da quando toda a
populag&o, por meio de impostos, financia uma obra viaria que € apropriada por uma parcela da populagdo que tem o automével
como modo de transporte, enquanto as gratuidades e descontos tarifarios sao, via de regra, financiados por aqueles usuarios que
pagam tarifa de énibus (GOMIDE E MORATO 2011). Ha casos em que as concessdes de transporte publico incluem a
implantagao de obras nas quais os investimentos s&o ressarcidos pelos usuarios do transporte publico, por meio do pagamento
das tarifas, enquanto os investimentos viarios sdo custeados pelo orgamento geral da prefeitura.”. BOARETO, Renato. Os
desafios de uma Politica de Mobilidade Urbana transformadora das cidades. Revista E-Metrdpolis n° 44, Ano 12, margo de 2021.
Rio de Janeiro. Disponivel em
http://emetropolis.net/artigo/342?name=0s-desafios-de-uma-politica-de-mobilidade-urbana-transformadora-das-cidades

52 A proposta de um Sistema Unico da Mobilidade Urbana foi apresentada em 2017. MDT. Pacto da Sociedade pelo Transporte
como Direito Social. 21° Congresso Brasileiro de Transporte e Transito. ANTP. S&o Paulo. 2017
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Além da necessidade de expandir o financiamento via subsidios, o novo modelo de
financiamento proposto, apresentado na Figura 2, busca incorporar novas fontes de
arrecadacdo provenientes dos beneficiarios indiretos do transporte publico. A
premissa € que as atividades comerciais e industriais da cidade se beneficiam da
disponibilidade de uma rede de transporte publico coletivo para a cidade e que ha
expressiva valorizagdo imobiliaria decorrente dos investimentos publicos. Ha as
receitas acessdrias, que sdo aquelas provenientes de venda de espacos publicitarios ou
locacdo de espacos para pequenos comércios e servi¢os junto das infraestruturas de
transporte publico coletivo, principalmente terminais e esta¢des de transbordo.
Recentemente tem sido difundido o conceito de “direito de nome”, quando uma
empresa adquire o direito de ter seu nome associado a uma estagdo de embarque e
desembarque. Tais receitas sdo chamadas de acessdrias dado o baixo potencial de
arrecadacdo, quando comparados com os valores envolvidos no custeio do transporte
publico.

E fundamental o estabelecimento de instrumentos que possibilitem que os
beneficidrios indiretos da existéncia de uma rede de transporte por toda a cidade
contribuam com seu custeio, bem como aqueles beneficiados com a valorizacdo
imobilidria decorrentes dos investimentos publicos em infraestrutura de transporte
publico e melhorias viarias. Basicamente os instrumentos sdao aqueles previstos no
Estatuto das Cidades. E o caso da outorga do Direito de Construir acima do limite
permitido no Plano Diretor ou a comercializagdao dos titulos associados a uma operagao
urbana consorciada.

Ha também os instrumentos especificos de mobilidade urbana. S3o instrumentos que
podem ser instituidos para financiar o custeio da rede de transporte publico, muitos
deles j& previstos na PNMU (Lei Federal n? 12.587/2012). E o caso da cobranca pelo
uso da via dos servicos por aplicativos, gestdo de estacionamento, taxa
congestionamento, taxa transporte> e outras fontes incidentes sobre o uso do
transporte individual (gestdo de demanda) e combustiveis fésseis. Cabe destacar que a
arrecadacdo gerada por esses instrumentos deve ser vinculada ao custeio do
transporte publico, conforme previsto na lei que instituiu a PNMU.

No caso da infraestrutura, o financiamento pode ser realizado por meio de recursos do
governo federal repassados diretamente para os municipios ou governos estaduais.
Esses recursos podem ser ndo reembolsdveis, quando provenientes do Orgamento
Geral da Unido (OGU) ou por meio de empréstimos envolvendo bancos e organismos
de financiamento®. Outra forma é o financiamento de empresas concessiondrias ou
fornecedores privados, normalmente por meio de PPPs>. Recentemente tem sido
buscadas novas formas de arranjo que permitam a entrada de fornecedores de 6nibus
elétricos e equipamentos de recarga de baterias, com possibilidade de atrair novas

% 0 caso de Vargem Grande Paulista é abordado no capitulo especifico desse trabalho sobre “Iniciativas Locais”
% Ver capitulo sobre “Atuagao do governo federal”

% A PPP para a implantagao da Rede de BRTs na cidade de Sorocaba é um exemplo desse modelo é abordado no capitulo
especifico desse trabalho sobre “Iniciativas Locais”
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fontes de financiamento para o setor. H4 também a separacdao de contratos entre
fornecedores de frota e empresas operadoras de transporte publico®™.

A discussao sobre as novas fontes de financiamento para o transporte publico coletivo,
sob o ponto de vista do poder publico, deve considerar também quatro aspectos que
normalmente se apresentam de forma sobreposta, dificultando a analise de
alternativas, que sdo (i) calculo de custo, (ii) fontes de financiamento, (iii) formas de
contratacao de fornecedores e (iv) modelo de remuneragdo de fornecedores.

e Calculo de custo: E o valor resultante da somatéria do preco de todos os
insumos necessarios para a operagdo dos servicos de transporte coletivo.
Reflete os custos fixos (frota, garagem e pessoal) e os custos variaveis, que sdo
aqueles associados a intensidade do uso da frota, como consumo de diesel e
manutencdo dos veiculos. No modelo “tarifa pelo custo” do Geipot é usado
uma planilha detalhada, com acompanhamento periédico da evolugao dos
precos, que possui limitacdes e é alvo de criticas. No modelo que adota a
contratacdo por “pre¢o”, o custo a ser pago pelo poder publico é definido na
proposta técnica vencedora da licitagdao (linha de base) e possui previsdao de
reajuste e revisdo periddicos. E adotada uma férmula paramétrica que
considera os principais elementos de formacdo de custo e a variacdo de indices
de inflacdo. O custo pode ser expresso por passageiro ou por km.

e Fontes de financiamento da operacdao: S3o todas as possiveis fontes de
recursos que podem ser obtidos com o objetivo de cobrir os custos de operacao
dos servicos. O principal, atualmente, é a politica tarifaria, que estabelece os
diferentes valores para os varios tipos de usuarios. HA também o subsidio
governamental, que pode vir das fontes de impostos ja conhecidas, bem como
0s novos instrumentos citados anteriormente. O importante é ampliar as fontes
para que os beneficidrios indiretos contribuam com a manuteng¢do de uma rede
disponibilizada para toda a cidade. A politica tarifaria, por sua vez, deve buscar
aumentar a demanda do transporte publico coletivo considerando, por
exemplo, a integragao, bilhetes de fim de semana, semanais ou mensais. Pode
ser adotada uma politica de barateamento e isencdo tarifaria progressiva para
diferentes tipos de usudrios, que busquem com o tempo a adocgdo de tarifa zero
em todo o sistema, como muitas cidades tém adotado®’, mas que depende do
estabelecimento das fontes adequadas e suficientes de financiamento. Mesmo
gue determinados segmentos da populacdo tenham reducdo ou isengdo
tarifaria, a utilizacdo do sistema de transporte por parte das pessoas que tém

% Esses modelos s&o inspirados nos casos de Santiago (Chile) Directorio de Transporte Pablico Metropolitano.
https://www.dtpm.cl/index.php/homepage/directorio-de-transporte-publico e Bogota (Coldombia). BUENO, Carlos y DELAGADO,
Oscar. Buses cero emisiones en Bogota a partir de 2022 - Liderazgo politico para acelerar la transicién. ICCT. Margo de 2021.
Disponivel em https://theicct.org/blog/staff/buses-cero-emisiones-en-bogota-mar2021

¥ No final de 2021 “ Pelo menos 45 municipios hoje contam com politica universal de passe livre no Brasil e mais de 2.1 milhdes
de pessoas séo. Beneficiadas. Caucaia, na regido metropolitana de Fortaleza, com 368 mil moradores, e Marica, no Rio de
Janeiro, com 167 mil, sdo as cidades mais populosas”. Fonte: Fonte: SANTINI, Daniel. Financiamento do transporte coletivo e
Tarifa Zero. Consideracdes sobre modelos e alternativas frente a crise nos sistemas de transporte coletivo. Fundagéo Rosa
Luxemburgo. S&o Paulo. 2022
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beneficio tarifario deve ser contabilizada para efeitos de dimensionamento da
oferta de transporte.

e Formas de contratagao de fornecedores: O modelo predominante no Brasil é a
delegacdo por meio de concessao publica, apesar do crescimento da operagao
direta pelo poder publico nos municipios. Os modelos de Santiago e de Bogota
implantados recentemente buscam segmentar o fornecimento de
equipamentos e servicos em varios contratos, aumentando o controle da
administracdo publica. O arranjo desenvolvido faz a contratacdo de fornecedor
de frota de 6nibus e energia elétrica separadamente da empresa operadora dos
servicos, que entra com a expertise e pessoal especializado. Had também a
contratacdo de empresas especificas para a bilhetagem eletronica, gestao
financeira e pagamento das empresas. No Brasil as cidades de Sdo José dos
Campos*® e Rio de Janeiro® estdo adotando modelos de contratacdo alinhados
com essa proposta. Esse tipo de contratacdo demanda uma melhor
estruturacdo da administracdo publica para gerenciar um nimero maior de
contratos e fornecedores.

e Remuneragdo dos fornecedores e operadores: E o pagamento realizado pelo
poder pubico para as empresas operadoras e fornecedoras, sejam publicas ou
privadas. A remuneracdo pode ser realizada de diferentes formas, seja pelo
nimero de passageiros transportados, quilometragem rodada pela frota
privada empregada na prestacdo dos servigos, operacdao privada de frota
publica, como é o caso da Linha Verde de Sdo José dos Campos, ou a
combinacdo de dois ou mais critérios. As cidades devem incorporar também
padrdo de qualidade na operacdo dos servicos, como faz a cidade de Londres,
vinculando o pagamento ao seu cumprimento. A associacdo de qualidade a
remuneracao é pratica atual das cidades de Santiago (Chile), Bogota (Colémbia)
e Londres (Inglaterra); e esta prevista nas cidades de Sorocaba e Sdo Paulo. Esse
mecanismo pode representar um importante avanco na melhoria dos servicos
prestados a populagdo, ao condicionar parte da remuneragao ao cumprimento
de indices de qualidade efetiva do servico prestado ao usuario.

Especial atencdo deve ser dada aos programas de governo que serdao anunciados
pelos candidatos nas elei¢des de 2022. Os governos estaduais s3ao os responsaveis
pelo transporte metropolitano de caracteristica urbana e, na maioria dos casos,
também sdo os responsaveis pelos sistemas de trens e metrés. As eleicbes para a
Presidéncia da Republica sdo fundamentais para os rumos do transporte publico, pois o
governo federal é o responsavel pela implementacdo da PNMU e tem a maior
capacidade de investimento na implementacao de infraestrutura. Cabe a ele também o

% S&0 José dos Campos. Lei Complementar n°® 629, de 13 de margo de 2020. Disp&e sobre as normas gerais do servigo de
transporte publico coletivo no municipio de S&o Jose dos Campos, autoriza sua delegag&o por concess&o ou permissao e da
outras providencias.

% https:/itransportes.prefeitura.rio/licitacao-da-concessao-da-operacao-dos-servicos-de-transporte-brt/
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estabelecimento de programas de apoio a gestdo estadual e local. Dadas as
manifestacdes de apoio a Lei n2 3364/2020 e sua aprovacdo pelo Congresso Nacional,
é possivel afirmar que a criagdo de um programa de reestruturacdo do transporte
publico coletivo em bases mais modernas é bem aceita e pode ser organizado para
fazer frente aos problemas do setor. Seus objetivos, mudancas preconizadas, volumes
de recursos alocados, forma de implementacdo, contrapartidas, indicadores de
efetividade e controle publico devem ser definidos em um processo de reflexdo dos
varios segmentos do setor, da sociedade e, principalmente, dos usudrios dos servigos.
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Capitulo 4. Iniciativas do Governo Federal

A andlise da atuacdo do governo federal que eventualmente possa favorecer a
transicdo energética no setor de transporte deve ser feita considerando toda a sua
politica ambiental, mas principalmente as medidas associadas as politicas urbanas
implementadas em curso nos ultimos anos no pais. Nesse caso, uma importante fonte
de informacgdes é o Dossié de Monitoramento das Politicas Urbanas Nacionais 2021,
organizado pelo Férum Nacional de Reforma Urbana e parceiros Ele descreve o
contexto atual como um momento de inflexdo conservadora na politica urbana federal,
caracterizado pela descontinuidade na implementacdo das politicas urbanas
anteriormente em curso; a proposicdo de novas regulagbes pré-mercado,
marcadamente conservadoras e restritivas de direitos sociais, ou ainda as
desregulamentacdes, que enfraguecem o papel regulador do Estado. Sdo exemplos
desses processos: o auto licenciamento e a desregulamentacdo na legislacdo
trabalhista, que busca flexibilizar as formas de contratacdo, atacando os direitos
trabalhistas com reflexos nos fundos que financiam as politicas urbanas e
habitacionais. Ha também cortes nos investimentos anteriormente em curso,
aprofundando a politica de austeridade econémica adotada pelo governo federal a
partir de 2016 e o fechamento dos espacos de participacdo e controle social, no qual se
destaca o fim do Conselho das Cidades.

A atuacdo do governo federal em mobilidade urbana tem como orienta¢do maior a Lei
n? 12.587/2012 que instituiu as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Desde sua promulgacao foram desenvolvidos varios programas e politicas envolvendo
principalmente a elaboracdo de planos nacionais e estratégias, instrumentos de
financiamento para a implementacdo de infraestrutura e veiculos para o transporte
coletivo (trens, metrd, VLT e Onibus) infraestrutura para o transporte ativo (bicicleta e
deslocamento a pé) e a producdo de conhecimento. Nesse ultimo item podem ser
identificadas iniciativas para apoiar a elabora¢dao de planos de mobilidade urbana e a
incorporacao da descarbonizagdo nos sistemas de transporte publico, principalmente
por meio do uso de combustiveis alternativos ao diesel e eletrificacdo de frota.

A identificacdo e anadlise das iniciativas do governo federal em mobilidade urbana
consideraram esses trés aspectos e foram agrupadas em (i) Estratégias, Politicas e
Planos Nacionais; (ii) Instrumentos de Financiamento e (iii) Producdo e Sistematizacao
de Conhecimento, o que possibilitou a elaboracdo de um diagrama (Figura 3) que
busca apresentar, de forma sintética, as mudancas recentes observadas na atuacdo do
governo federal.

8 Disponivel em https://forumreformaurbana.org.br/dossie-de-monitoramento-das-politicas-urbanas-nacionais-2021/
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Figura 3. Relacdo entre as iniciativas do GF para transporte publico
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Fonte: elaboragdo prépria

A Transicdo Energética Justa no Transporte Publico deve contar com a implantacdo de
infraestrutura que priorize a circulacdo de 6nibus nas vias (corredores exclusivos ou
BRTs), a implantagdo de sistemas sobre trilhos movidos a energia elétrica e a
substituicdo dos 6nibus a d6leo diesel por outras tecnologias. A premissa adotada na
analise é que todas as acbes e propostas, se efetivas, materializam sistemas de
transporte publico descarbonizados, por isso sua convergéncia para o item que ocupa o
centro da figura — Energia, Infraestrutura e Veiculos. A referéncia inicial sdo as leis
aprovadas, pois impdem a obrigacdo de sua utilizagdo no balizamento da atuagao
governamental, que podem ser seguidas do estabelecimento de outras iniciativas,
como planos especificos e linhas de financiamento. As leis instituidas sdao apresentadas
com delineador continuo e ha também outras leis em discussdo, apresentadas com
delineador tracejado, padrao que se aplica também aos outros blocos tematicos.

No bloco (i) Estratégias, Politicas e Planos Nacionais cabem ser destacadas a prépria
Lei 12.587/12 que instituiu a PNMU, bem como a lei 13.724/18 que instituiu o
Programa Bicicleta Brasil. A Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD) e o Plano de
Investimento de Longo Prazo em Infraestrutura (PILPI) foram instituidos por meio de
Decretos e, por ndo possuirem nenhum grau de forga legal, sdo considerados subsidios
para o processo de tomada de decisao do governo. Foram listadas também outras
iniciativas que estdo sendo discutidas e que podem, no futuro, incidir sobre a transicdo
energética. E o caso da Politica Nacional de Transporte Ferrovidrio de Passageiros
(PNTFP), seu respectivo Plano Diretor de Transporte Ferrovidrio de Passageiros
(PDTFP), e que, por sua vez, esta relacionado ao Plano Diretor de Transporte Terrestre
(PDTT).
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O bloco (ii) Instrumentos de Financiamento busca organizar aqueles mecanismos que
podem ser utilizados para o repasse de recursos ndao reembolsaveis por parte do
governo federal diretamente para estados e municipios, via Orgamento Geral da Unido
(OGU) e as linhas de empréstimos, incluindo os organismos multilaterais de
financiamento. Os instrumentos de financiamento internacionais sdo operados
principalmente pelo Banco Mundial (BIRD), pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e pelo
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), que é o banco dos BRICS (Brasil, Russia, ndia,
China e Africa do Sul). Todos os empréstimos dessas fontes dependem do aval da Unisio
aos contratos que devem ser aprovados pelo Senado Federal e passam a integrar as leis
orcamentarias dos respectivos entes federados.

Ha também mecanismos de financiamento e incentivo fiscal e econdmico que podem
ser acessados pela iniciativa privada, para alavancar concessdes do poder publico. As
referéncias de leis sdo as que estabelecem emissdo de titulos (PPl e REIDI). Os outros
instrumentos de financiamento listados no diagrama sdo estabelecidos por meio de
portarias e instru¢des normativas dos agentes que operam o0s contratos,
principalmente a Caixa Econdémica Federal e o BNDES. E o caso do Programa Avangar
Cidades, (setor publico e privado), Programa de Renovacdo da frota de trens (RETREM),
Programa de Renovacdo da Frota de Onibus (REFROTA) e a linha FINAME operada pelo
BNDES.

O bloco (iii) Produgdo e Sistematizagao de Conhecimento buscou reunir os subsidios
que sao produzidos e disponibilizados pelo proprio governo federal, organismos de
pesquisa, cooperag¢do internacional e organiza¢gdes da sociedade civil, que abordam
estratégias de politica e planejamento da mobilidade urbana, seus instrumentos, com
especial atencdo para a promoc3o da descarbonizagdo do transporte publico coletivo. E
o caso do Caderno PlanMob para elaboracdo de planos de mobilidade urbana, o Guia
de Analise de Beneficio e Custo (ABC), o Promob-E, o Programa Mobilidade Urbana de
Baixo Carbono (MUBC) e a Plataforma Nacional de Mobilidade Elétrica (PNME), que é
uma articulacdo da sociedade civil com participacdo do MDR e outras representacdes
do governo federal. Foram citadas também nesse bloco, como elementos do contexto
da transicdo energética, o desenvolvimento de pesquisas que esta ocorrendo na busca
de alternativas energéticas, desenvolvimento tecnoldgico de veiculos, temas tratados
nos cadernos técnicos, bem como os Projetos de Lei em Tramitacdo no Congresso
Nacional. Esse ultimo aspecto é tratado de forma abrangente no capitulo 5 deste
trabalho, que traz uma andlise das principais iniciativas legislativas existentes na
Camara dos Deputados e no Senado, que podem ser relacionadas a algum aspecto da
transicdao energética.

Em termos de arranjo institucional, é importante destacar uma mudanca na
organizacdo do governo federal, com a extingdo do Ministério das Cidades em 2019.
Suas atribuicdes sobre mobilidade urbana foram incorporadas no Ministério do
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Desenvolvimento Regional (MDR)® e passaram a ser tratadas na Secretaria Nacional de
Mobilidade e Servicos Urbanos. Além do MDR, outros ministérios tém interface com a
mobilidade urbana, uma vez que incidem sobre formulagdo de politicas, financiamento
de infraestrutura de transporte publico, principalmente projetos de média e alta
capacidades, veiculos e outras acdes que podem ser relacionadas a transicdo
energética do transporte publico. Destacam-se os ministérios da Economia (ME) e
Infraestrutura (Minfra), bem como a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) na
articulacdo de projetos que envolvem mais de um ministério. Um agente operador de
financiamento é a Caixa Econdmica Federal, com recursos provenientes principalmente
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que possui regulamentos
aprovados pelo seu conselho diretor e politica de uso de recursos definida
principalmente pelo MDR. Outro agente de financiamento é o BNDES, e suas iniciativas
também foram identificadas.

O objetivo deste trabalho ndo é tratar exaustivamente das leis e instrumentos, mas
apresentar de forma sucinta suas caracteristicas e a possivel relacdo que podem ter
com a promocao da transicdo energética no transporte publico coletivo, devido a seu
potencial de inducdo de mudancas. As iniciativas e instrumentos que constam da
Figura 3 estdao descritos no Anexo 1- Iniciativas do Governo Federal.

¢ Criado por meio da Medida Provisoria n° 870/2019, oficializada pelo Decreto 9.666/2019. A Secretaria Nacional de Mobilidade
e Desenvolvimento Regional e Urbano é resultado da fus&o das antigas Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e
Urbano e Secretaria Nacional de Mobilidade e Servicos Urbanos. Quanto a temética da Mobilidade Urbana, o Departamento de
Projetos de Mobilidade e Servicos Urbanos tem a miss&o de fomentar a implantagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
com a finalidade de proporcionar acesso universal a cidade, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel. Fonte:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos acesso em 10/02/2022
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Capitulo 5. Iniciativas dos governos locais

A responsabilidade pelo planejamento, implementacdao de projetos e gestdo da
operacdo do transporte publico coletivo tem atribuicdes distribuidas para as trés
esferas de governo. Ao Governo Federal cabe principalmente o estabelecimento das
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Aos governos estaduais
cabe o planejamento e a operacdo das redes metropolitanas de transporte coletivo,
interligando municipios, bem como a implantacao de infraestrutura. Mas a prestacao
de servicos de transporte publico é uma atribuicdo principalmente municipal,
conforme o que dispde a Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 30, item V%,
sobre os servicos de transporte publico, bem como o Cédigo de Transito Brasileiro de
1997 (CTB) e o Artigo 18 da Lei 12.587/2012, que instituiu a PNMU.%

Este capitulo lista e descreve sucintamente a¢des recentes em curso nos municipios,
gue podem convergir com a transicdo energética justa no transporte publico, na
medida que implementam infraestrutura de corredores e faixas exclusivas ou incluem
veiculos que usam tecnologias alternativas ao diesel. Na identificacdo dessas
iniciativas, foram buscadas aquelas que se encontram além de apenas uma
manifestacdo de intencdes, contando com indicacdes efetivas de implementacdo. O
estagio inicial de implantacdo considerado foi, ao menos, a publicacao de um edital de
licitagdo. A busca das iniciativas foi centrada primeiramente em cidades com populagao
superior a 1 milhdo de habitantes, mas também foram incluidas cidades menores com
inovacOes relevantes repercutidas na imprensa especializada.

1. ABC Paulista — Implantagao do BRT do ABC com frota elétrica

O BRT do ABC é um corredor de 6nibus sob responsabilidade do governo do Estado de
S30 Paulo® que serd implementado com obras custeadas por um concessionario
privado, sem previsdo de subvencdo do governo. A implantacdo desse corredor
exclusivo faz parte de uma intervencdo maior, que inclui a modernizacdo do Corredor
ABD (Sdo Mateus/Jabaquara e Diadema/Brooklin) de 6nibus e trdlebus; e a
reorganizacdo das 97 linhas que integravam a extinta Area 5 da EMTU (correspondente
ao ABC Paulista), com a modernizacao de frota e adequagdes em itinerarios e hordrios.

62 Art. 30. Compete aos Municipios: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, os servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

8% Art. 18. S&o atribuigGes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagéo dos servigos de transporte
urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater
essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio;

% Governo de SP apresenta projeto do BRT ligando regido do ABC & capital. 07 de meio de 2021. Disponivel em
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-de-sp-apresenta-projeto-do-brt-ligando-regiao-do-abc-a-capital/
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Essas medidas foram institucionalizadas por meio dos Decretos n? 65.574% e
n265.575%® do governo do estado que renovou a concessdo da Metra, empresa
responsavel pelo Corredor ABD. Em contrapartida a renovagao do contrato e ampliagao
do prazo de concessdo, foram exigidas reformulacdes de linhas e a implementacdo do
corredor ABC. O financiamento da obra estd sob responsabilidade da concessionaria.
Essa prorrogacdo da concessdo foi objeto de questionamento no Poder Judicidrio por
parte das empresas que operam as linhas que foram transferidas para a Metra.

A Metra fard investimentos previstos em RS 859 milhdes para as obras e vai operar o
corredor por 25 anos, podendo renovar a concessao. Ele terd 17,3 km de extensao,
interligando Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano a cidade de S3o Paulo,
conectando a CPTM, ao Metrd, ao Expresso Tiradentes, a linhas da SPTrans e ao
Corredor ABD. A conclusdo total das obras estd prevista para 2023 e o BRT tem uma
demanda estimada em 173 mil passageiros por dia. O projeto é composto por 20
estacBes e 3 novos terminais, incluindo paradas nos terminais Tamanduatei e Sacoms3,
na cidade de S3o Paulo. A frota operacional é de 82 6nibus articulados de 23 metros,
elétricos a bateria.

2. Campinas (SP) - Eletrificacdo da frota e implantacdo de rede de BRTs

A cidade de Campinas tem dois grandes projetos em andamento, sendo a implantacao
de uma rede de BRTs e a licitagdo para a concessao dos servicos de transporte publico
coletivo. A rede de BRTs contempla ao todo 36,6 km de corredores, ligando a regido
central aos distritos de Ouro Verde e de Campo Grande. A implantacdo esta sendo
realizada pela prefeitura municipal e cerca de 34 km de faixas exclusivas ja foram
liberadas para circulagdo e uso pelo sistema convencional de transporte (na Av. das
Amoreiras | BRT Ouro Verde — 14,6 km, Av. John Boyd Dunlop | BRT Campo Grande —
17,9 km e o Antigo leito do VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos | BRT Perimetral — 4,1 km.)
Segundo a EMDEC, a rede de BRTs, quando estiver finalizada, tera uma demanda diaria
de 233 mil passageiros e beneficiard uma populacdo estimada em 410 mil pessoas.

A licitacdo para a selecdo de operadores do transporte publico coletivo foi iniciada com
a realizacdo de uma audiéncia publica no dia 21 de marco de 2018, teve o edital
publicado em agosto de 2019 e, desde entdo, tem passado por sucessivas interrupgoes.
No modelo inicialmente proposto, a cidade foi dividida em seis dreas operacionais,
operadas por empresas especificas e a area central, denominada de “Area Branca”. A
Area Branca é uma area na regido central do municipio, com aproximadamente 3 km? e
perimetro de 7 km, com previsdo de circulacdo de veiculos do transporte coletivo
somente movidos por energia elétrica. Para isso, a cidade desenvolveu um “Modelo de
Mobilidade Elétrica no Sistema de Transporte Publico de Campinas”, em parceria com a

8 Governo do Estado de S&o Paulo. Decreto n° 65.574 de 18 de margo de 2021. Autoriza a prorrogagdo antecipada da
concessdo do servico de transporte coletivo intermunicipal por Onibus e trélebus no Corredor Metropolitano Séao
Mateus/Jabaquara, nos termos da Lei estadual n® 16.933, de 24 de janeiro de 2019

% Governo do Estado de S&o Paulo. Decreto 65575 18 marco 2021. Aprova o Regulamento da prorrogagéo da concessao do
servico de transporte coletivo intermunicipal por énibus e trélebus no Corredor Metropolitano S&o Mateus/Jabaquara, nos termos
da Lei estadual n° 16.933, de 24 de janeiro de 2019
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CPFL Energia e a fabricante de 6nibus a bateria BYD®”- O projeto teve como objetivo o
desenvolvimento de estudos sobre o conceito e custos do sistema de transporte
elétrico.

Em outubro de 2019, a licitacdao foi suspensa pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE), com base em questionamentos de divisdo de dreas e possibilidade de
renovacdo dos contratos de concessdo, segundo matéria divulgada na imprensa®®. Em
novembro de 2019, o processo de licitacdo foi suspenso pela 22 Vara da Fazenda
Publica, que determinou que a prefeitura e a EMDEC providenciassem, no prazo de seis
meses, consultas populares e audiéncias publicas para que todos os itens do edital
fossem conhecidos pela populac¢do. Foi dado prazo para que fossem esclarecidos itens
qguestionados pelos promotores de Justica sobre a férmula de cdlculo das tarifas, o
sistema de compensacdo de receitas e a forma de controle da qualidade do transporte
publico.

Em fevereiro de 2020, nova decisdao do TCE determinou que a prefeitura fizesse uma
série de mudancas para o edital da concorréncia. Segundo divulgado na imprensa® o
Tribunal considerou, dentre outros fatores, que foram insuficientes os estudos para a
comprovacao da viabilidade econémico-financeira da concessdo, principalmente em
relacdo a projecdao do niumero de passageiros transportados, o qual apresenta queda
continua nos ultimos anos. O Tribunal negou um pedido para que fosse considerada
ilegal a exigéncia de Onibus elétricos, considerando-a uma tendéncia, mas determinou
gue fossem divulgados dados e previsdes sobre os impactos econd6micos e nas tarifas
com a adogdo deste tipo de coletivo. Ainda a imprensa, outra recomendacao foi que a
prefeitura de Campinas verificasse a viabilidade da entrega dos veiculos articulados
elétricos nos prazos estabelecidos no edital.

Em 29 de abril de 2021, a prefeitura de Campinas prorrogou os contratos atuais das
viagdes com cldusula resolutiva até a finalizacdo do processo de licitacdo. Em junho de
2021, foi contratada a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) para fazer
uma auditoria nos atuais contratos com as empresas de 6nibus municipais e revisar,
com possiveis alteragdes, o termo de referéncia e o edital de concorréncia do sistema,
incluindo a modelagem econdmico-financeira da nova concessdo das linhas. Em
novembro de 2021, a EMDEC realizou uma “Sessdo Publica”, na qual apresentou as
alteracdes propostas para o processo licitatério’, decorrente das recomendacdes do
Tribunal de Contas, Ministério Publico e do estudo desenvolvido pela FIPE.

A primeira audiéncia publica dessa nova fase da licitacao foi realizada pela Setransp e
pela Emdec em 28 de abril de 2022. Dentre as caracteristicas para o novo sistema

87 Inser¢ao do transporte publico sustentavel em Campinas: modelo e financiamento. EMDEC. Campinas. Margo de 2019

8 Tribunal de Contas suspende licitagdo dos transportes de Campinas. Diario dos Transportes Publicado em: 14 de outubro de
2019

% TCE determina uma série de ajustes em edital de licitagio de Campinas. Diario dos Transportes. Publicado em: 7 de fevereiro
de 2020.

0 EMDEC. Revis&o do Edital de Concorréncia n° 09/2019.Novembro/2021. Sesséo Publica inicial para apresentagéo dos
principais aspectos relativos a revisdo do edital. Disponivel em:
http://lwww.emdec.com.br/eficiente/sites/portalemdec/pt-br/site.php?secao=concessao_transporte_publico
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foram anunciadas’* a separa¢do dos objetos de operacdo de transporte, opera¢do
financeira e processos de controle e fiscalizagdo, com uso massivo de tecnologias
digitais; as operacbes de geracdo, comercializacdo, arrecadacdo de créditos tarifarios e
remuneracao dos operadores serdo realizadas pelo poder publico, por meio da Emdec;
continuidade do investimento publico em infraestrutura (conclusdo do BRT, concessao
de terminais e CCO) e subsidio publico para o custeio dos servicos. A frota de 128
Onibus para a operacdo dos BRTs sera elétrica movida a bateria e a cidade terd ainda
549 6nibus movidos a diesel.

A remuneracdo das empresas combinara critérios de oferta, qualidade e demanda
atendida, com previsdo de desconto por mau desempenho. O indice de qualidade dos
servicos serd apurado por meio da avaliacdo de Regularidade (Viagem, Itinerario,
Horario e Previsibilidade - peso de 50%), Seguranca (Acidentes e InfracGes — peso de
30%), Satisfacdo do Usuario (ReclamacgGes e Pesquisa de Qualidade — peso de 10%) e
Frota (Vistorias e Idade — peso de 10%).

O prazo de contrato é de 15 anos, podendo ser renovado por mais 5 anos. Estdo
previstas 6 revisOes tarifarias ao longo do contrato, sendo a primeira no final do
primeiro ano, a segunda no final do terceiro ano e, posteriormente, a cada 3 anos.
Serdo seis areas operacionais divididas em dois lotes/contratos de concessdo. Nado
havera cobranga de outorga e os critérios de sele¢cdo sdao baseados em melhor oferta e
menor tarifa de remuneracdo. O custo médio anual do sistema é estimado em RS 502,0
milhdes, a arrecadacdo é estimada em RS 431,1 milhdes e o subsidio médio anual do
sistema previsto é de RS 70,9 milhdes.

3. Curitiba (PR) - Infraestrutura e eletrificacdo da frota

O sistema de transporte publico de Curitiba é formado por uma rede de faixas
exclusivas de Onibus e 6 eixos de BRTs (Norte, Sul, Leste, Oeste, Boqueirdo e Linha
Verde), que somam 83 km de vias dedicadas ao transporte publico e uma frota total
composta por 1226 veiculos’>. A cidade é a unica do Brasil na qual seu
desenvolvimento urbano foi fortemente influenciado pela implantacdo de uma rede
planejada de transporte coletivo, reconhecida internacionalmente como exemplo de
desenvolvimento orientado pelo transporte publico (Transit Oriented Development —
TOD). A gestdo do sistema de transporte coletivo é realizada pela URBS.

O IPPUC, instituto responsavel pelo planejamento urbano da cidade, estuda a
ampliacdo da capacidade de transporte dos corredores Inter 2 e BRT Leste-Oeste, que
considera também a adogdo de veiculos movidos a bateria. Sdo 134 6nibus elétricos,
sendo 57 para o eixo Leste-Oeste e 77 para o Inter 2 e Interbairros 2. Segundo
apresentacdo do IPPUC’3, estd sendo concluido o termo de referéncia para contratacdo
de estudo de pré-viabilidade do projeto. Alguns desafios para a implementacdo de
Onibus elétricos foram abordados. O primeiro é a indisponibilidade no mercado de

™ EMDEC. Licitagao para concessao da operagdo do transporte coletivo plblico - Audiéncias Publicas 28/04/2022 -
07/05/2022Disponivel em www.emdec.com.br/novotransporte

2 hitps://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/transporte/rede-integrada-de-transporte

™ Apresentagéo de Clever Almeida (IPPUC) MDR. Webinar de langamento do CTR Guia da Eletromobilidade. Brasilia, 03 de
fevereiro de 2021
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Onibus biarticulados elétricos, necessidade existente para o aumento da capacidade de
atendimento dos dois eixos de transporte citados. Para ilustrar essa necessidade
adicional da cidade, em novembro de 2021 a prefeitura anunciou’ pesquisa preliminar
para eventual utilizacdo de veiculo triarticulado elétrico, com 36 metros de
comprimento e capacidade de transporte para 320 passageiros, denominado de SRT
(Super Rapid Transit). Esse veiculo, de fabricacdo chinesa, opera na cidade de
Yancheng, provincia de Jiangsu. A variacdo cambial é outro problema apontado, pois os
precos dos veiculos acompanharam a valorizacdo do ddlar ocorrida principalmente ao
longo de 2021.

Em novembro de 2021, o Senado aprovou a contratacdo do financiamento
internacional de USS 75 milhdes para o Projeto de Aumento da Capacidade e
Velocidade do BRT no eixo Leste-Oeste e Sul, junto ao NDB (New Development Bank),
com garantia da Unido. O projeto contempla, no eixo Leste-Oeste a implantacao de
ultrapassagem no corredor, estacbes de embarque e desembarque, reforma de dois
terminais e a operacdao com Onibus elétricos. Essas medidas estdo alinhadas com o
Plano de Adaptacdo as Mudancas Climaticas da cidade, que prevé um terco de veiculos
de transporte coletivo de baixas emissGes em uso até 2030 e a neutralidade de
carbono até 2050. Os contratos de concessdo do servico de transporte vigentes
terminam em 2025 e a nova licitagdo é uma oportunidade para enderecar as previsdes
do plano.

4. Goiania (GO) - Subsidio a operacdo e eletrificacdo de 6nibus

O Governo do Estado de Goids e a prefeitura da cidade de Goiania tém discutido o
futuro do Eixo Anhanguera, que é um corredor de BRT de 13,5 km implantado em 1976
e que foi um dos primeiros projetos a serem desenvolvidos no pais. Os servicos sdo
operados pela Metrobus, empresa publica do governo do estado, por uma frota de 86
Onibus articulados, com mais de 10 anos de uso.

Recentemente houve alteragGes na lei que rege o sistema, por meio da aprovacdo da
Lei Estadual Complementar 169/2021"> sendo que uma das principais mudancas foi a
separacdo entre a tarifa de uso e a tarifa de remuneracdo das empresas contratadas
para operar os servicos. Atualmente a tarifa do sistema é RS 4,30 e a de remuneragéo é
de RS 7,02. A diferenca entre os valores é coberto pelo governo do estado e as cidades
integrantes do consodrcio, sendo que o estado de Goids e Goiadnia aportardo 41,2%
cada, o municipio de Aparecida de Goiania tera participagdo de 9,4% e o municipio de
Senador Canedo de 8,2%. A lei permite também a flexibilizacdo dos precos, por meio
da qual poderdo ser cobrados valores menores para viagens mais curtas.

Em 12 de abril foi lancado o Bilhete Unico e, segundo o Governo do Estado, o novo
servico possibilita ao usuario realizar até quatro integracdes dentro de um periodo de

7 Prefeitura Municipal de Curitiba. Curitiba estuda triarticulado elétrico para o eixo Leste-Oeste Disponivel em
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/curitiba-estuda-triarticulado-eletrico-para-o-eixo-leste-oeste/6 1329

™ Estado de Goias. Lei Complementar N° 169/2021. Reformula e disciplina a Rede Metropolitana de Transporte Coletivo da
Grande Goiania, também reestrutura a Camara Deliberativa de Transportes Coletivos e a Companhia Metropolitana de
Transportes Coletivos
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2h30, pagando uma unica tarifa de RS 4,30. O sistema ja conta com o sistema de
bilhetagem eletrénica Cartdo Fécil, e os usuarios devem realizar registro no cadastro de
biometria facial ao primeiro acesso. A Prefeitura de Goiania informou’ que investird
RS 110 milhdes por ano para manter em vigor o bilhete Unico e o congelamento da
tarifa em RS 4,30 para o usuario.

O Corredor Anhanguera deve passar por um processo de reforma, melhoria dos
servicos e mudancgas na operacdo, que inclui a mudanca da frota, podendo haver a
substituicdo dos 6nibus movidos a diesel por veiculos movidos a bateria. O arranjo
institucional e financeiro para a substituicdo da frota estd sendo viabilizado por meio
de um Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) publicado em agosto de
2021”7, O projeto foi desenvolvido por meio da Metrobus, em parceria intermediada
pela Secretaria Geral da Governadoria (SGG) com o consércio formado pelas empresas
Enel X, Marcopolo e Consércio HP-ITA (Urbi Mobilidade Urbana).

Em janeiro deste ano, o governo do estado apresentou um modelo de 6nibus
articulado elétrico’® que pode ser utilizado no corredor e que passou por testes de
viabilidade técnica e econémica para possivel aquisicdo. Segundo a nota do governo do
estado, o Onibus é um articulado de 22 metros de comprimento com capacidade para
transportar 170 passageiros, sendo 59 sentados, com espaco reservado para
cadeirantes. O consumo energético, segundo a empresa fabricante, é equivalente a 1,2
kWh/km, com menor custo operacional e de manuten¢do que um veiculo
convencional. Em abril, o governo do estado publicou o Edital de Pregdo Eletronico n2
45/2022-Metrobus’ para a locacdo de 114 6nibus elétricos, com valor total de RS
1.460.726.096,76 e duracdo de 16 anos. Apds manifestacdo do Ministério Publico®,
gue solicitou mais informagdes sobre o estudo - a conveniéncia de locacdao e ndo
aquisicao, prazo de contrato dentre outros aspectos -, o pregdo foi suspenso.

5. Ribeirdo Preto (SP) - Implantagdo de infraestrutura

A prefeitura da cidade de Ribeirdo Preto (SP) estd implementando o Programa Ribeirdo
Mobilidade®!, formado por um conjunto de faixas e corredores exclusivos de onibus.
Estdo previstos 4 corredores, sendo o Norte-Sul 1 e 2 e o Leste-Oeste 1 e 2 totalizando

™8 Prefeitura de Goiania informa que investira R$ 110 milhGes por ano em bilhete Gnico. Diario do transporte edigéo de 12 de abril
de 2022. Disponivel em
https://diariodotransporte.com.br/2022/04/12/prefeitura-de-goiania-informa-que-investira-r-110-milhoes-por-ano-em-bilhete-unico/

" Edital de Chamamento Publico n® 001/2021 - Metrobus/Goias Parcerias/SEDI. Estudos de modelagem técnica, operacional,
econdmico-financeira, ambiental e juridico institucional para fornecimento, modernizagéo, implantagdo e manutengéo de frota de
oOnibus elétricos no Eixo Anhanguera em Goiénia-GO e extensoes. Disponivel em
https://www.metrobus.go.gov.br/prestacao-de-contas/licitacoes-e-contratos.html?view=article&id=797 &catid=30

78 Governo do Estado de Goias. Governo de Goias apresenta onibus articulado 100% elétrico para circular no Eixo Anhanguera,
e participa de primeira viagem com passageiros. 17 de janeiro de 2022. Disponivel em
https://www.secretariageral.go.gov.br/governdor/726-caiado-apresenta-%C3%B4nibus-articulado-100-el%C3%A9trico-para-circul
ar-no-eixo-anhanguera,-e-participa-de-primeira-viagem-com-passageiros.html

™ Pregao Eletronico N° 045/2022. Edital disponivel em
https://www.metrobus.go.gov.br/prestacao-de-contasllicitacoes-e-contratos.html?view=article&id=818&catid=30

8 Ministério Publico recomenda que Metrobus suspenda pregéo para locagao de 114 6nibus elétricos. Diario do transporte.
Edicao de 22 de abril de 2022. Disponivel em
https://diariodotransporte.com.br/2022/04/26/ministerio-publico-recomenda-que-metrobus-suspenda-pregao-para-locacao-de-114-
onibus-eletricos/

® Transerp. Programa Ribeirdo Mobilidade. Apresentagé&o na Audiéncia Publica 06/11/2018.
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56 km de vias que receberdo tratamento para priorizar a circulacdo dos Onibus. As
intervengdes vidrias contemplam pavimento em concreto nos pontos de parada,
recuperacdo do pavimento asfaltico na faixa de Onibus, regularizacdo de valetas,
eliminacdo de lombadas, substituicdo do piso das calgadas nas quadras com ponto de
parada e acessibilidade em todos os cruzamentos. Os pontos de parada serdo
reposicionados e receberdo abrigos padronizados. Além dessas intervencdes o
Programa conta com obras de melhorias vidrias como a implantacdo de pontes,
viadutos em vdrios pontos da cidade, trechos ciclovidrios, bem como um tdnel
interligando a Av. Independéncia e Av. Presidente Vargas, duas importantes vias de
circulacdo do transporte publico, totalizando 27 obras viarias®>. Sdo contemplados
também trechos de ciclovidrios e obras de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia®

No item Comunica¢do e informagcdo haverd a identificacgdo do nome da estagao,
elaboracdo de mapa esquematico das linhas, fixado no abrigo e painel de mensagens
variaveis (PMV), com hordrios das linhas em tempo real. Estd prevista também a
implantacdo de sistema de semaforos com tecnologia para priorizacdo dos Onibus,
monitorado pelo Centro de Controle Operacional (CCO). Serdo desenvolvidos estudos
para a construcdo de trés novos terminais de Onibus e para adequacao da rede de
transporte a inser¢cdao dos novos corredores. Esta adequa¢dao pode contemplar a
supressao ou reconfiguracdao de linhas existentes, racionaliza¢ao do uso das frotas de
onibus e micro-6nibus, promogao de a¢des em prol da modicidade tarifaria e estimulo
a utilizacdo do transporte coletivo.

A cidade possui um sistema integrado, a rede RITMO que permite integracdo tarifaria
por meio de bilhetagem eletronica, com tarifa Unica basica, nas viagens realizadas com
combinacdo de até trés linhas, desde que pertencam a grupos distintos, que
representam diferentes areas da cidade. Os estudantes possuem politica tarifaria
diferenciada, sendo que aqueles matriculados nas redes publicas municipal e estadual
tém isencdo total, com os valores pagos pelo municipio, enquanto os demais
estudantes sao beneficiados com redugado tarifaria de 50%. Cabe destacar que a cidade
estabeleceu um subsidio tarifdrio temporario para amenizar os efeitos da queda de
passageiros e da arrecadagdo do sistema ocasionados pela pandemia da Covid-19. As
condicOes para o repasse foram definidas na Lei Ordindria n? 14.571, de 09 de junho de
2021.

O investimento total se aproxima de RS 310 milh&es, por meio de financiamento de RS
278.763.189,00 provenientes de recursos do Governo Federal, liberados no @mbito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC Il) e contrapartida de RS 31.908.984,00.
Ha previsdao de recursos adicionais do Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
(Finisa) e outras agéncias de crédito da ordem de RS 120 milhdes, que possibilitam a
implantacdo de ciclovias, rede de caminhabilidade e outras intervencdes

8 https://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/noticia/mobilidade-urbana-avanca-em-ribeirao-preto
8 Secretana de Planejamento Rlbelrao Mobilidade: mclowas e aceSS|b|I|dade AudlenC|a Publica realizada em Disponivel em
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complementares. As a¢des previstas no Ribeirdo Mobilidade possibilitam a priorizacao
da circulagdo dos Onibus ao longo dos corredores, o aumento da velocidade
operacional, a redugao dos tempos de viagem para os usuarios do servico e um melhor
aproveitamento da frota. Mas é importante garantir que os investimentos resultem em
vias exclusivas de Onibus, ao menos no horario de pico, e ndo em vias preferenciais,
como a sinalizacdo ja implantada em trechos de obras concluidas, apontam.

6. Rio de Janeiro (RJ) - Financiamento da operacdo do servico de 6nibus

O sistema de transporte publico coletivo por 6nibus da cidade do Rio de Janeiro tem
linhas convencionais e uma rede de BRTs formada pelo TransOeste, TransCarioca,
TransOlimpica que ja operam e o TransBrasil, que estd em construcdo. A frota é
formada por 8.935 dnibus de vérios tipos®*. A cidade estd implementando um processo
de reformulagdo na operagao de sua rede de BRTs que inova na forma de contratagao
separada entre frota, operadores e sistema de bilhetagem, por meio de contratos
especificos para cada um dos fornecedores. Esse modelo é baseado nas experiéncias
de Bogotd (Colombia) e Santiago (Chile) implementadas nos ultimos anos, bem como
da proposta de S3o José dos Campos, que separou as funcdes de operacao,
bilhetagem, remuneracdo e controle de dados operacionais em processos de selecdo
especificos, além de implementar a frota elétrica publica.

Conforme edital publicado no inicio de marco de 2022 e na apresentacdo feita na
audiéncia publica realizada pela Secretaria Municipal de Transporte do Rio de Janeiro,®
a prefeitura fard a compra de 6nibus (frota publica), que serdo disponibilizados para a
empresa operadora contratada.

A proposta de incorporagdo de frota de veiculos elétricos tem sido discutida nos
ultimos meses pela Secretaria Municipal de Transportes. Mas, apesar dos estudos
recentemente realizados e das metas de descarbonizacdo da frota de transporte
coletivo® anunciadas no Plano de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS)¥’, o primeiro
processo de licitacdo para a aquisicao de frota publicado em 02 de marcgo de 2022 ndo
contemplou 6nibus movidos a biocombustiveis ou eletricidade. O edital para aquisicdo
de frota em seu anexo |.6 especifica somente a tecnologia diesel®®. Serdo adquiridos
inicialmente 307 veiculos e esta prevista a realizacdo de nova licitacdo para a compra
de mais 250 veiculos no segundo semestre de 2022.

% Prefeitura do Rio de Janeiro. Concorréncia N° CO 10/2010. Anexo |I. Diretrizes para a reestruturacdo do transporte coletivo
do Rio de Janeiro.2019

% https:/itransportes.prefeitura.rio/licitacao-da-concessao-da-operacao-dos-servicos-de-transporte-brt/
86
https://prefeitura.rio/meio-ambiente/prefeitura-lanca-pacote-climatico-com-acoes-e-metas-e-anuncia-realizacao-da-rio30-cidades/

¥Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Metas para 2030 — Substituir 20% da frota do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros por Onibus (SPPO) por veiculos ndo-emissores, com impactos na reducéo da poluicio do ar e em ruidos urbanos.
Até 2050: Neutralizar as emissdes de gases do efeito estufa; Eletrificar 100% da frota de 6nibus municipal. Disponivel em
http://www.rio.rj.gov.br/web/planejamento/pds.

8 SMTR-BRT-Operacao-ANEXO-I.6-Especificacao-da-Frota-2022-03-02

44


http://www.rio.rj.gov.br/web/planejamento/pds
https://prefeitura.rio/meio-ambiente/prefeitura-lanca-pacote-climatico-com-acoes-e-metas-e-anuncia-realizacao-da-rio30-cidades/
https://transportes.prefeitura.rio/licitacao-da-concessao-da-operacao-dos-servicos-de-transporte-brt/

Uma apresentacdo da Secretdria Municipal de Transporte,® realizada antes da
publicacdo do edital, apontou as barreiras que a administracgdo municipal estava
enfrentando para viabilizar a aquisicao de 6nibus elétricos. A intenc¢do inicial da cidade
era seguir um modelo em que a frota seria locada dos fabricantes ou de investidores,
mas a Secretdria de Transportes explicou que o inovador modelo de negdcio esbarrou
no marco legal obsoleto, que ndo compreende a a locacdo de veiculos como um
servigo, mas como um insumo para a realizagdo do servigo.

A saida encontrada para a cidade foi comprar a frota, financiada por cerca de RS 1
bilhdo, com recursos do municipio, que sera disponibilizada para operacao (frota
publica). O critério de selecdo de operadores sera o de menor valor de tarifa de
remuneracao pelo servico e, se os recursos arrecadados pelo pagamento de tarifa ndao
forem suficientes para a cobertura dos custos operacionais, haverd subsidio
governamental. O sistema de bilhetagem eletronica também serd de responsabilidade
da prefeitura.

Segundo a Secretdria, introduzir a eletrificacdo é uma inovagao e hd questionamentos
sobre a competitividade da licitagdo, uma vez que ha poucos fornecedores de 6nibus
elétricos. No caso de 6nibus articulados, praticamente ndo hd competicdo. O modelo
de concessao atual dificulta a transicdo energética, pois as empresas sdo responsaveis
por todos os aspectos e had necessidade maior de financiamento. Na concessao integral
dos servicos, o poder publico tem pouca atuacdo apenas no seu inicio, no
planejamento das linhas. No caso de concessdes complexas, como a que estd sendo
realizada no Rio de Janeiro, a administracdo publica tem que estar mais preparada para
gerenciar os contratos. Ainda segundo a Secretaria, ha varios atores que tém que ser
incentivados a mudanca e é necessario pensar em novos instrumentos de
financiamento para aquisicdo de frota.

7. Salvador (BA) — Implanta¢do de BRT

O BRT de Salvador esta em implantacdo e as obras sdo divididas em trés fases, com
11,7 km de extensdo total. O trecho 1, da regido do Shopping da Bahia até o Parque da
Cidade estd com a parte vidria concluida. O trecho 2, do Parque da Cidade até Pituba,
estd em obras e a previsdao é que seja concluido em 2022, e o trecho 3, do Parque da
Cidade até a Lapa, tem previsdao de conclusdo até o final de 2023. O custo inicial das
obras era estimado em cerca de RS 600 milh&es. Apesar de priorizar o transporte
publico, essa obra tem sido questionada por movimentos ambientalistas e outros
profissionais da cidade, que destacam a grande supressdo de arvores, o
tamponamento de cdrregos, a intrusdo urbana, o grande volume de obras viarias, o
elevado custo e a baixa demanda como fatores negativos do projeto.

¥ Apresentagdo de Maina Celidonio. MDR. Webinar de langamento do CTR Guia da Eletromobilidade. Brasilia, 03 de fevereiro
de 2021
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Salvador esta estudando a adogdo de Onibus elétricos e realizou testes com dois 6nibus
operando em linhas convencionais nos meses de setembro e outubro de 2021%.
Segundo apresentacdo do Secretdrio de Mobilidade Urbana®, essa iniciativa esta
alinhada ao Plano de Acdo Climatica lancado em 2020, que prevé 100% da frota
descarbonizada em 2049. A proposta da Prefeitura é que esses O6nibus possam ser
utilizados na operacdo do BRT, com previsdo de inicio em 2022. A operacgao deve contar
com 8 Onibus elétricos, dos 24 veiculos para a operacdo dos servicos, e essa proporgao
de 33% deve ser mantida na expansao dos servigos.

Umas das barreiras para a eletrificacdo da frota de 6nibus de Salvador, segundo a
prefeitura, decorre dos atuais contratos de concessdo, elaborados em 2015, que ndo
preveem veiculos elétricos. E necessario implementar ajustes contratuais que
impactam os valores envolvidos, mas ha uma crise de financiamento do setor e a
capacidade de investimento das empresas estd reduzida. Segundo o Secretdrio, a
compra de veiculos serd feita pelos concessiondrios, dentro de um acordo de
reequilibrio de contratos decorrente da pandemia, que incluird a frota nova. O custo é
uma grande barreira e o governo federal poderia ajudar mais na desoneracdo de
custos. Destaca-se que ha poucos tipos e fornecedores desses equipamentos no Brasil.

8. S3o José dos Campos (SP) - Frota publica elétrica, implantacdo de infraestrutura,
gestdo publica e transporte sob demanda

A cidade tem se destacado na gestdo do transporte coletivo ao implantar a Linha
Verde, que é um corredor de BRT que opera com 6nibus elétricos adquiridos pela
prefeitura (frota publica), e ao propor um novo modelo de licitacdo para a contratacao
de empresas operadoras. Os processos licitatorios tém enfrentado dificuldades para
sua conclusdo, o que tem levado a mudangas no projeto original elaborado pela
administracdo municipal.

Em 2020 foi concluida a licitagdo para a aquisicdao da frota de 6nibus elétricos a operar
na Linha Verde, que é um corredor exclusivo de 6nibus. A Concorréncia Publica N2
003/SGAF/2020 foi realizada para a contratacdo de empresa para construcdo de
veiculos leves sobre pneus (VLP) elétricos especificos para a cidade. A empresa
vencedora foi a BYD e a compra foi formalizada através do contrato® n2 220/2020, no
valor de RS 34.732.000,00, sendo que cerca de RS 9 milhdes com recursos
provenientes da concessdo da Area Azul da cidade. A frota é formada por 12 veiculos
articulados movidos a bateria. Além da compra dos veiculos, a Prefeitura cabera
também a instalacdo e manutencdo das estacOes relativas ao trecho Sul da Linha
Verde®,

® Prefeitura de Salvador. Onibus elétricos entram em fase de testes nas ruas de Salvador. 15 de setembro de 2021. Disponivel
em
http://www.mobilidade.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/816-onibus-eletricos-entram-em-fase-de-testes-nas-ruas-de-salvador

®! Apresentagéo de Fabrizzio Muller. MDR. Webnario de langamento do CTR Guia da Eletromobilidade. Brasilia, 03 de fevereiro
de 2021

%2 Contrato N° 220/2020 de 29 de abril de 2020 entre BYD do Brasil Ltda e o Municipio de S&o José dos Campos
% Mais informagGes podem ser obtidas em https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/gestao-administrativa-e-financas/linha-verde/

46


http://www.mobilidade.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/816-onibus-eletricos-entram-em-fase-de-testes-nas-ruas-de-salvador

Foi exigida do fabricante uma autonomia de 250 km e recarga da bateria em tempo
maximo de 3,5 horas. Quando a vida util da bateria comprometer essa entrega, ela
deverd ser trocada pelo fabricante. Houve a ampliacdo desse modelo de frota publica,
com a locacdo de 100% da frota que vai operar na cidade movida a bateria, que
representa expressiva reducdo dos investimentos iniciais (capex) de operadores
privados. Esse modelo viabiliza a introducdo desses tipos de veiculos na cidade e é uma
forma de subsidiar o sistema.

S3do José dos Campos desenvolveu uma nova concepcdo de servicos de transporte
publico coletivo que passa pela reorganizacdo das linhas e incorporacao de servigos por
demanda. Houve também a separacdo da funcdo de operador do sistema daquelas
inerentes a bilhetagem eletronica (equipamentos e venda de créditos de viagem),
controle da arrecadacdo e pagamento de operadores (cdmara de compensacao) e
gestdo de dados, conforme estabelecido na Lei Complementar n? 629/2020*. Esta
previsto também um novo sistema de comunicacdo com o usudrio e a implantacdo de
uma central de gerenciamento de transporte por demanda. A reorganizacao do sistema
de transporte publico foi resumida em cinco plataformas, cujos conceitos orientam os
respectivos editais especificos de licitacdo para sua contratacdo separadamente. A
premissa assumida na concepcao das plataformas, conforme o edital da concorréncia,
€ o desenvolvimento das condi¢des para a implementacdo do que foi denominado
“Mobilidade como um Servigo”.

Mas a cidade de S3o José dos Campos tem enfrentado dificuldades nas licitagdes para
implantacdo de seu novo sistema. Ao longo de 2020/2021 houve tentativas em que o
processo para a contratacdo de operadores ndo teve nenhuma empresa interessada.
Em julho de 2021 a empresa Itapemirim apresentou proposta para ambos os lotes e,
apos a alteracdo da lei municipal, o contrato foi assinado. Porém, apds nao apresentar
a frota necessdria para operar os servicos no prazo estabelecido, a prefeitura
promoveu a rescisdao do contrato.

Diante dos problemas enfrentados ao longo de 2021, a prefeitura anunciou no dia 03
de marco de 2022 uma mudanca na concepcao da operacao e controle financeiro do
sistema de transporte, com a prefeitura assumindo mais funcdes no sistema. A atuacao
do poder publico passa a ser de responsabilidade compartilhada entre a Secretaria de
Mobilidade Urbana (SeMob), que serd a responsavel pelo servico de transporte
coletivo; e a Urbanizadora Municipal (URBAM), uma empresa publica da prefeitura,
qgue fica responsavel pela infraestrutura. A SeMob serd a responsavel pela “gestdo
operacional, relacionamento direto com a populagdo, equilibrio entre oferta e
demanda com prioridade para o passageiro.” Suas fontes de recursos serdo o Fundo
Municipal de Transporte, excedentes tarifarios e receitas alternativas. Por meio do
Decreto n2 19.028/2022 o sistema de bilhetagem eletrénica® foi transferido para a

% S&0 José dos Campos. Lei Complementar n® 629, de 13 de margo de 2020. DispGe sobre as normas gerais do servico de
transporte publico coletivo no municipio de S&o José dos Campos, autoriza sua delegagao por concessao ou permissao € da
outras providéncias.

% S0 José dos Campos. Decreto n® 19.028/2022 . Regulamenta a arrecadagéo dos valores relativos a venda antecipada de
produtos tarifarios do servigo de transporte coletivo do Municipio de S&o José dos Campos e da outras providéncias
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URBAM, que implantard também o “Bilhete Unico” e serd a responsavel pela
arrecadacdo dos recursos e pagamento das empresas operadoras. Ela ficara
responsavel também pela infraestrutura, provisdo de frota e a garantia da qualidade do
servico. Os recursos serdo destinados a Conta Sistema.

A contratacdo e operacdo dos servicos serd de responsabilidade da SeMob, que
disponibilizara a frota que sera locada pela URBAM. A frota serd composta na sua
totalidade por veiculos elétricos movidos a bateria. No total estdo previstos de 350 a
437 O6nibus Padron com ar-condicionado e a responsabilidade da prefeitura inclui a
manutencdo, infraestrutura de carregamento e energia. Serd licitada a contratacdo de
uma empresa que fara apenas a operacdo dos servicos com a frota publica. A
prefeitura, portanto, tera dois contratos separados, sendo um para a provisdo de frota
e outro para a sua operagao.

O processo de contratacdo da frota teve inicio, por meio do Pregdo Eletrénico n?
042/2022 e seu objeto é a “locacdo de veiculos elétricos para passageiros, sem
motorista, com fornecimento de infraestrutura de recarga”. Recentemente esse edital
foi substituido pelo Edital 093/2022 (Licitagdo n2 001/2022)%. Segundo informagdes
divulgadas a imprensa, as mudancas no edital foram o detalhamento da matriz de risco
para a empresa contratante e a contratada, o critério de julgamento serd o de menor
preco global. O valor do contrato passou de RS 2,623 bilhdes para RS 2,688 bilhdes, o
aluguel mensal estimado de cada 6énibus caiu de RS 62,4 mil para RS 40 mil como teto.
As dimensdes dos Onibus também foram ajustadas, com a previsdo de veiculos
menores. A primeira versao contemplava modelos de 12,5 m com capacidade para 80
passageiros. Ja a segunda tentativa admite veiculos de 12,2 m para 70 pessoas (entre
sentadas e em pé). O prazo de contrato é de 16 anos e o valor do contrato é de RS
2,688 bilhdes”. O processo chegou a ser suspenso em maio, foi retomado e as
propostas foram abertas no inicio de junho. Mas, por problemas de documentacao,
nenhuma empresa foi habilitada.

Cabe destacar que para a realizacdo da licitacdo da operacdo foi elaborado um
inventdrio das emissGes atmosféricas da atual frota de Onibus que opera na cidade.
Foram utilizados os modelos criados pelo Instituto de Energia e Meio-Ambiente (IEMA),
aplicados a operacdo do més de outubro de 2018, considerando o didxido de carbono
(CO,), os oOxidos de nitrogénio (NO,) e os materiais particulados liberados pela
combustdo (MP_,.,)*%.

Por fim, outra inovac¢do é a nova concepc¢ao de servicos de transporte publico coletivo
em Sdo José dos Campos, que assume a premissa de desenvolver as condi¢des para a
implementacdo da “Mobilidade como um Servigo”, com a implantagdao de uma central
de gerenciamento de transporte por demanda. Trata-se de uma proposta para a

% Disponivel em https://www.urbam.com.br/licitacoes/editais-em-andamento.

¥ S30 José dos Campos (SP) tem licitagAo deserta para aluguel de 350 dnibus elétricos. Diario do transporte. Edigao de 03 de
junho de 2022. Disponivel em
https://diariodotransporte.com.br/2022/06/03/sao-jose-dos-campos-sp-tem-licitacao-deserta-para-aluguel-de-350-onibus-eletricos/

% Prefeitura de S&o José dos Campos. Concorréncia Publica Internacional N° 03/SGAF/2021 ltem Transporte coletivo
sustentavel - outros projetos em curso em S&o José dos Campos. Pagina 79
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incorporagao do transporte por demanda aos servigos regulares e sua operagdo por
parte dos concessionarios, com a contratacdo de um “Sistema de Transporte
Responsivo a Demanda”.

9. Sdo Paulo (SP) - Subsidio a operacdo e metas de reducdo de emissées

A cidade de S3ao Paulo se destaca pelo subsidio orcamentario ao transporte publico
coletivo e suas metas de reducdo de emissGes de poluentes locais e gases de efeito
estufa. A licitacdo dos servicos de Onibus de Sdo Paulo foi a primeira no pais a
estabelecer metas para a reducdo de emissdes da frota de 6nibus. Anteriormente a
licitacdo, uma lei estabeleceu um prazo de 20 anos para que as emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) sejam eliminadas e a reducdo em 95% das emissdes de material
particulado (MP) e 6xidos de nitrogénio (NO,). As metas de reducdo de emissGes sdo
progressivas e resultados intermediarios devem ser obtidos.

Conforme o §62 do novo artigo 50 da Lei Municipal n? 14.933/2009, alterado pela Lei
ne 16.802/2018%, “As escolhas das alternativas de combustiveis e tecnologia serdo
realizadas no ambito do Programa de Acompanhamento da Substituicdao de Frota por
Alternativas Mais Limpas, instituido pela presente Lei no momento de sua
promulgacdo, a qualquer tempo, desde que observado o equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos firmados pela Administracdo Publica”. Foi
estabelecido um cronograma de referéncia para a renovacao de frota, um comité de
acompanhamento e formas de verificacdo de avancos, por meio da publicacdo de
relatérios periddicos.

Quanto ao subsidio orcamentario para o financiamento da operagdo, os recursos sdo
repassados para a cobertura das redugdes e isengdes tarifarias, o que permite reduzir o
custo para os usudrios. O valor do subsidio foi de RS 2,25 bilh&es, em 2019'®, RS 3,452
bilhdes em 2020 e RS 3,451 bilhdes em 2021, Conforme apontado em estudo sobre
a transicdo da industria de transporte’ é preciso que os atores envolvidos no
processo de tomada de decisdo figuem atentos as mudancas tecnoldgicas e a
obrigatoriedade de substituicdo de frota para que ndo haja aumentos de precos
oportunisticos por parte dos fornecedores de 6nibus, em funcdo de prazos legais
estabelecidos, beneficiando apenas seus lucros, principalmente em um momento de
crise pela qual o setor esta passando. Nesse caso, a substituicdo de frota convencional
movida a diesel por veiculos que reduzam as emissdes pode encarecer o custo
operacional, resultando em demanda por aumento de subsidios

% Sa0 Paulo (cidade). Lei n° 16.802, de 17 de janeiro de 2018. Da nova redagdo ao art. 50 da Lei n® 14.933/2009, que dispde
sobre o0 uso de fontes motrizes de energia menos poluentes e menos geradoras de gases do efeito estufa na frota de transporte
coletivo urbano do Municipio de S&o Paulo e da outras providéncias

100 Relatorio Integrado da Administragdo da SPTrans 2020 disponivel em
https://www.sptrans.com.br/relatorio-integrado-da-administracao-2020/

10" Relatorio Integrado da Administragdo da SPTrans 2021 disponivel em
https://sptrans.com.br/relatorio-integrado-da-administracao-2021/

102 |EMA e Fundagdo Rosa Luxemburgo. Transicdo da indUstria automotiva brasileira: desafios e perspectivas para uma
conversdo alinhada & mobilidade inclusiva e de baixas emissdes. S&o Paulo. 2021. Disponivel em www.energiaeambiente.org.br
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10. Sorocaba (SP) - Implantacdo de rede de BRTs

A cidade de Sorocaba (SP) possui um sistema de transporte publico coletivo integrado,
com terminais de integracao, areas de transferéncia, sistema de bilhetagem eletrénica
e faixas exclusivas para os Onibus. O sistema estd passando por transformacdes ao
longo dos ultimos anos, resultado das novas diretrizes da Rede de Transporte Coletivo
Futura, bem como pela implantagdao de BRTs. A reorganizagao das linhas objetiva
qualificar o sistema 6nibus com “Espaco Exclusivo”, “Servico em Rede” e “Operacao
Controlada”, conforme especificados no edital de licitacdo dos servicos de transporte

coletivo urbano de Sorocaba'®.

A implantacdo da rede de BRTs parte da premissa do estabelecimento de uma parceria
publico-privada com concessao precedida de obra. A Prefeitura publicou em 2013 o
edital de chamamento’® de interessados para a elaboracdo do projeto e as audiéncias
publicas tiveram inicio em 2014. O projeto foi licitado em 2015'%, a implantac3o teve
inicio em 2018 e o primeiro trecho entrou em operagdo em 2020. Estdo previstas ao
longo de todo o projeto a implantacdo de 3 corredores tipicos de BRT, com cerca de
17,1 km de extensdo e cinco corredores denominados de estruturais, com cerca de 26
km de extensdo, além de adequacdes viarias no seu entorno. Ha também um CCO
(Centro de Controle Operacional) do BRT que coleta informacdes por meio de sistema
GPS e cameras com geracao de imagens em tempo real, inclusive nas estagdes.

Na PPP da rede de BRTs de Sorocaba, a empresa concessiondria é a responsavel pela
elaboracdo dos projetos, construcdo da infraestrutura e implantacdo de
Sistemas/Equipamentos Tecnoldgicos, Operacdo da Infraestrutura e Operagdo do
Servico de Transporte Coletivo durante um periodo de 20 anos. Os investimentos para
implantacdo de infraestrutura foram divididos entre a empresa concessionaria,
responsavel por R$251 milhdes, e a prefeitura que investiu R$133 milhdes'®, sendo
R$S127 milhdes por meio de financiamento do Governo Federal, proveniente do
Programa Pro-Transporte. Cabe destacar também como ponto positivo a divisdo clara
de riscos associados ao projeto entre a empresa e a prefeitura que deve ser estudado,
podendo servir de subsidio para os futuros contratos de concessao de transporte
publico no pais.

O planejamento da operacdo é todo do poder publico, que é disponibilizado para o
fiscal e os operadores. O Centro de Controle Operacional (CCO), baseado em
equipamentos de GPS é privado e a URBES é dotada de um sistema “espelho” para seu
controle. O BRT conta com a avaliacdo de desempenho e a operadora pode ser
penalizada em até 7% de sua remuneracdo. O sistema de bilhetagem é publico e sua

103 URBS. Edital de Licitagio — Concess&o Onerosa dos Servigos de Transporte Coletivo Urbano de Sorocaba — Lote 2.
Concorréncia N°001/2019

104 Chamamento Publico 001/2013.

1% Prestagéo de servigos técnicos para elaboragéo dos estudos necessarios para a consolidagio da modelagem do projeto de
concessao de servigo publico precedida de execugao de obra publica para a implantagéo e operagéo do sistema BRT em
Sorocaba. Secretaria Municipal de Finangas. Sorocaba Janeiro de /2015 disponivel em
https://www.sorocaba.sp.gov.br/ppp/brt-onibus-rapido

1% Prefeitura Municipal de Sorocaba. Edital de Concorréncia internacional para contratagdo de concessao de servigo publico
precedida da execucéo de obra publica para a implantagdo e operagéo do sistema BRT em Sorocaba. Item 13.3
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operacao deve ser terceirizada. O financiamento da operacdao do BRT foi desenhado
para ser custeado pelas tarifas pagas pelos usudrios, apesar do sistema prever a
possibilidade de subsidio publico. A Taxa Interna de Retorno dos investimentos é de
8%. Em funcdo dos efeitos da pandemia da covid-19, houve uma reducdo dos contratos
em 25% e a URBES alterou a forma de remuneracdo das empresas, que passou a ser de
custo por km até o seu final.

A frota operacional do BRT é estimada em 125 veiculos novos, sendo 41 articulados
com capacidade para 141 passageiros, 11 Padrons especiais, com capacidade para 96
passageiros e 73 Padrons, com capacidade para 82 passageiros, todos com
ar-condicionado e wi-fi. Apesar de ser um importante caso de implementacdo de
infraestrutura, ndo ha por enquanto previsao de implementacdo de frota de 6nibus
movidos a biocombustiveis ou elétricos. A visdao é de que a descarbonizacdo da frota
serd uma mudanca de longo prazo e a cidade tem projeto para usar gds natural
veicular.

11. Vargem Grande Paulista (SP) - Financiamento da operacdo dos O6nibus

Vargem Grande Paulista possui cerca de 54 mil habitantes'”, esta localizada na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, e seu sistema de transporte é atendido por uma frota de
17 Onibus. Apesar de pequena, a cidade conseguiu inovar no financiamento da
operacdo dos servicos de transporte publico, por meio da implementacdo de uma Taxa
de Transporte paga pelas empresas da cidade, associada a implementacdo da tarifa
zero em 2019.

Instituido por lei, o programa “Transporte para Todos” (Tarifa Zero)'®® objetiva
universalizar a oferta de transporte publico coletivo na cidade. A lei prevé o custeio
pelo Fundo Municipal de Transporte'®, “ficando vedada a cobranca de tarifa ao usuério
do servico”. A Lei Complementar n2 94, de 11 de dezembro de 2019, por sua vez
definiu a “hipétese de incidéncia, a base de calculo e aliquota da Taxa de Transporte
Publico de Passageiros", estabelecendo uma taxa que “incidird mensalmente sobre
toda pessoa juridica instalada no Municipio, tendo por base o nimero de funcionarios
vinculados as pessoas juridicas instaladas no Municipio, com aliquota fixa de RS 39,20
(trinta e nove reais e vinte centavos) por funcionario.”

Para o pagamento da taxa, as empresas devem informar mensalmente para a
prefeitura o numero de funciondrios, por meio de formuldrio préprio, disponibilizado
por meio de plataforma eletrénica. S3o isentos da taxa o microempreendedor
individual, partidos politicos, entidades de crenca religiosa, sindicato de trabalhadores,
instituicdes de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos. Em 2020 a prefeitura
de Vargem Grande Paulista isentou o setor da industria e comércio da taxa, retomando
essa cobranca apenas em 2022. Antes da politica de tarifa zero, eram transportados

197 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/vargem-grande-paulista/panorama
198 | e Municipal N° 1.092, de 15 de outubro de 2019
1% Criado pela Lei Municipal n° 1.068, de 25 de fevereiro de 2019
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cerca de 36 mil passageiros por més e a tarifa era de R$3,70. Com a gratuidade da
passagem de O6nibus, foram transportados cerca de 100 mil passageiros por més no

periodo anterior a pandemia.

A grande inovacdao que Vargem Grande Paulista conseguiu foi implantar um
instrumento semelhante ao Versement Transport adotado na Franca no inicio dos anos
de 1970, cuja implantagdo no Brasil é defendida ha muito tempo pelo setor.
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Capitulo 6. Iniciativas do Congresso Nacional

As perspectivas para a transicdo energética na mobilidade urbana e, mais
especificamente, no transporte publico coletivo dependem em muitos de seus
aspectos de iniciativas que tenham base na legislacdo que incide diretamente no
transporte, bem como na legislacdo ambiental e naquela aplicada ao desenvolvimento
tecnolégico de veiculos e fontes de energia. Por esse motivo, a identificacdo das
iniciativas em curso no Congresso Nacional foi tomada como um importante indicador
dos caminhos que a substituicio de fontes fdsseis de energia no transporte de
passageiros pode tomar nos préximos anos.

Esse trabalho envolveu a identificagdo das iniciativas do Congresso Nacional, focando
nas matérias classificadas como “em tramitacdao”, tanto na Camara quanto no Senado.
Os temas que pautaram a pesquisa foram energia, indUstria automobilistica, industria
de transporte publico e operagao de transporte publico. Além disso, especial atencdo
foi dada a temas como mercado de carbono e transporte ativo, principalmente
bicicleta, e iniciativas para a industria da motocicleta. O levantamento foi realizado no
periodo de dezembro de 2021 a janeiro de 2022, compreendendo o recesso de
funcionamento do Congresso Nacional. Dessa forma, o levantamento buscou verificar
0 que estava proposto nas duas casas legislativas até o final 2021. A metodologia da
pesquisa é apresentada no Anexo 2 deste relatério.

Dado o proprio mecanismo de apensamento, os projetos de lei acabam por formar
alguns blocos tematicos que serdo apresentados na sequéncia. Longe de esgotar as
possibilidades de andlise, o objetivo principal deste trabalho foi identificar a relevancia
dada ao transporte publico coletivo pelos legisladores, dentre os temas que podem ser
associados a transicdo energética justa. Para facilitar a leitura, os projetos de lei citados
neste capitulo sdo referenciados conforme a posicdo em que ele se encontra na tabela
do Anexo 2.

Isengao de IPI e IOF sobre veiculos

O primeiro projeto de lei identificado (linha 02 da tabela) é de 2009, teve origem no
Senado Federal e “Concede isen¢do do IPI incidente sobre veiculos para transporte
coletivo de estudantes, quando adquiridos por Prefeituras Municipais, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, bem como por profissionais autbnomos e suas cooperativas
habilitados e dedicados exclusivamente ao transporte escolar.” Os projetos listados
entre as linhas 03 a 09, que possuem relacdo de apensamentos entre si e o que
aparece na linha 86, por sua vez, tratam de iniciativas que concedem isencdo
tributdria, principalmente IPl, para a aquisicdo de veiculos usados no transporte
individual privado de passageiros por aplicativos, mototaxi e moto-entrega, além do
transporte escolar. No caso de motocicletas, ha uma iniciativa que estabelece a isencao
de IPI e IOF para os veiculos usados como mototaxi (PL 5707/2019 — Linha 81)
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Producao de energia alternativa aos combustiveis fésseis

Os projetos listados nas posicdes 10 e 11 estabelecem incentivos a producdo de
energia a partir de fontes alternativas renovdveis e biocombustiveis e a
comercializacdo de veiculos automdveis elétricos e hibridos. Essas iniciativas tratam
tanto dos bicombustiveis quanto de energia elétrica, sugerindo-se a criagdo do Fundo
de Garantia aos Pequenos Produtores de Energia Renovdvel (FGER). Isenta os carros
elétricos de IPI e reduz IR para aquisicao de equipamentos de fontes renovaveis de
energia elétrica.

Transporte ativo

Dois projetos (posicdes 12 e 13) tratam da inclusdo de bicicletarios no Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana e nos Planos de Mobilidade Urbana, e determinam a
implantacdo de estrutura bicicletdaria nas instalacées onde funcionam drgdos,
entidades e unidades administrativas e operacionais da Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos poderes. Outros trés projetos (listados nas posicdes 49, 50 e
51) também tratam do estimulo ao uso da bicicleta, mas por um viés viario e,
principalmente, “Reconhece o uso da bicicleta como modalidade de transporte regular,
obrigando a previsdao de um percentual de ciclovias em fun¢do da extensdo da malha
vidria urbana”. H4 também iniciativas que buscam estimular o compartilhamento de
bicicletas e outros veiculos de micromobilidade (linhas 68 e 69), bem como bicicletas
elétricas (linha 78) e incentivos fiscais a aquisicdo de bicicletas, skates, patins e
patinetes (linha 79).

Uso de biocombustiveis nos veiculos

Os projetos listados nas posicbes 14 a 18 e 72, 87, 88 e 89 também abordam
biocombustiveis, procuram estimular a ampliacdo do uso de biodiesel determinando,
inclusive, a mistura obrigatéria com o diesel fdssil em 20%, e ndo tém relacdo de
apensamento.

Liberagdo de veiculos de passeio a diesel

O PL 3948/2015 “Institui incentivos a utilizacdo de combustiveis renovaveis e motores
de alta eficiéncia e autoriza a fabricacdo de motores movidos a Diesel para veiculos de
passeio.” A utilizacdo de diesel em veiculos leves na Europa esta sendo revista por ser
uma das principais fontes de poluentes que degradam a qualidade do ar. Dessa forma,
esse projeto de lei vai na contramao das iniciativas de reducdo do uso de combustiveis
fosseis, ampliando sua utilizacdo pelos carros.

Veiculos elétricos e hibridos

Os projetos listados nas posicbes 19 a 47 e 57 tratam de incentivos a produgdo e
comercializacdo de veiculos elétricos e hibridos, capitaneados pelo PL 4086/2012 que
“Institui incentivo fiscal a producao e comercializagdo de veiculos automdveis movidos
a eletricidade ou hibridos”. Os instrumentos propostos sdo econdmicos e fiscais, por
meio da redugdo de aliquotas ou isencdo de impostos (importagdo, IOF, IPI, PIS/PASEP
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e COFINS)"® bem como de comando e controle. Nesse ultimo tipo estd o PL n2
5332/2020 que proibe a venda em todo o territério nacional de carros e veiculos
comerciais leves novos movidos a gasolina e 6leo diesel a partir de 12 de janeiro de
2030”. Ha também a previsdo de obrigatoriedade de pontos de recarga de veiculos
elétricos em novas edificacBes residenciais, nas vias publicas e estacionamentos com
mais de 200 vagas (Linhas 75 e 76). O incentivo a pesquisa sobre mobilidade elétrica no
Brasil é proposto no PL 6020/2019 (Linha 81) e a logistica reversa para baterias de
veiculos elétricos é tratado no PL 2327/2021 (Linha 92).

Ha projetos que estimulam a producdo, a comercializacdo e a importacao desses tipos
de veiculos, bem como a instalacdo de pontos de recarga de baterias e reducdo de
impostos, "incidentes sobre a comercializagdo de maquinas, equipamentos, estruturas
e outros componentes necessarios a fabricacdo de carros elétricos.” Ha também a
isencdo de IPlI “incidente sobre as partes, pecas, componentes, conjuntos e
subconjuntos, acabados e semiacabados, importados em razdo da incapacidade de
producdo nacional equivalente, quando destinados a industrializacdo desses veiculos”
(PL 1980/21). Outra vertente € a isen¢do de impostos para a aquisicdo de veiculos para
publicos especificos, como taxistas e pessoas com deficiéncia, como é o caso do PL
780/2015 - Linha 52). Foi identificada uma iniciativa de regulamentar o IPVA,
estabelecendo aliquotas minimas em todo o Brasil (PRS 15/2017 — Linha 65), mas sem
diferenciagao por tipo de energia.

Além dos instrumentos econ6micos, que estimulam a producao de veiculos elétricos e
hibridos, ha projetos que adotam instrumentos de comando e controle, que
desestimulam a produg¢do, comercializacdo e importacdo de veiculos a combustao
interna (Linhas 36 a 39 e linha 64). Esse é o caso do PL8291/2017 (linha 37), que
“Institui a proibicdao sobre a producdo e comercializacdo de automoveis de transporte
de passageiros e Veiculos Urbanos de Carga (VUCs), de producdo nacional ou
estrangeira, movidos por motores de combustdo interna, e da outras providéncias.” O
PL 3368/2020 (Linha 84), por sua vez, "Dispde sobre a fabricagdo e importacdo de
veiculos automotores leves no Brasil”. O projeto determina que a partir de 2030 os
automoveis e utilitarios leves fabricados no Brasil ou importados a combustdo usarao
exclusivamente biocombustiveis, como o etanol, mesmo os elétricos hibridos.

Politica de precos de combustiveis

Foi possivel identificar também um grupo de iniciativas voltadas para o
estabelecimento de politica de pre¢os da Petrobras (linhas 58 a 63 com relagdo de
apensamentos entre eles e linhas 53, 54, 72, 89, 90 e 99) e um projeto que estabelece
a aliquota zero de todos os tributos federais incidentes sobre combustiveis (PL
221/2020 — Linha 83). A pesquisa resultou num primeiro registro em 2016 e nesses
projetos foi possivel identificar uma preocupacdo em reduzir os precos dos
combustiveis. Nao foi identificada nesses projetos nenhuma abordagem ambiental que

"0 |OF - Imposto sobre Operagdes Financeiras, IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS/PASEP - Contribuigéo para
os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico e COFINS - Contribui¢&o para o
Financiamento da Seguridade Social.
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buscasse, por exemplo, utilizar mecanismos de subsidio cruzado entre combustiveis
fosseis e biocombustiveis ou outro instrumento com finalidade especifica de
descarbonizagao desse setor.

Fontes alternativas de energia

Uma iniciativa que chamou a atencdo pelo nimero de apensados é o PL 11.247/2018
(Linha 69), que tem 157 apensamentos. Ele teve inicio no PLS 484/2017 e os varios
projetos tratam de temas diversos e alguns que podem ter relagdo com a transicao
energética no transporte publico. E o caso do fundo de energia alternativa, incentivos a
producdo de energias a partir de fontes renovaveis, politicas para biogds e biometano e
energias renovaveis ndo convencionais. Had também um projeto apensado que “Dispde
sobre a criacdo do Plano de Desenvolvimento Energético Integrado e do Fundo de
Energia Alternativa (PL 2117/2011 —linha 70).

Importagao de veiculos usados

Foram identificadas duas propostas que tratam da liberacdo de importag¢do de veiculos
usados. O projeto 6468/2016 (linha 55) “Dispde sobre a importacdo de veiculos
automotores usados” e o projeto 237/2020 (linha 56) “Disp&e sobre a importacdo de
veiculos automotores novos e usados para fins terrestres”. Ambos tém origem na
Camara de Deputados, estdo apensados. Basicamente, liberam a importacdo de
veiculos usados dentro de determinados padrdes de idade e niveis de emissdes.
Estabelecem também niveis diferenciados de impostos que poderiam incidir sobre o
veiculo usado, em relagdo aos novos e produzidos no Brasil.

Economia Verde

Além de iniciativas especificas para a industria de veiculos, biocombustiveis e uso de
bicicleta, ha iniciativas que tém abordagens mais amplas, por meio da estruturacao de
politicas publicas nacionais. O PLS 202/2013 (linha 48) “Institui a Politica Nacional de
Estimulo a Transicdo para a Economia Verde”. Segundo a explicacao fornecida pelo
Senado, o projeto institui essa politica “com o objetivo de promover, fomentar e
fortalecer a producdo e o consumo ambientalmente sustentdveis e socialmente
responsaveis e inclusivos". Define Economia Verde como o conjunto de acdes voltadas
para a reducdo das emissdes de carbono, o aumento da eficiéncia energética e do uso
sustentavel dos recursos naturais. Dispde que o conceito de Economia Verde se
configura um dos instrumentos para se alcancar o desenvolvimento sustentavel que
engloba os pilares econdmico, ambiental e social. Enumera os instrumentos da Politica
Nacional de Estimulo a Transicdo para a Economia Verde. Autoriza o Poder Executivo a
baixar os regulamentos necessarios a execucdo da lei”.

A lei prevé, em seu artigo 29, a utilizacdo dos trés principais instrumentos de politicas
publicas, como (i) incentivos de natureza fiscal, (ii) linhas de crédito especificas, com
taxas de juros e prazos diferenciados; (iii) mecanismos de incentivo a pesquisa
tecnoldgica na area ambiental; (iv) programas de educacdo e capacitacdo para o
desenvolvimento sustentdvel e (v) regras de compras publicas direcionadas para
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fomentar praticas ambientais e apoio a reducdo da pobreza. Dentre as justificativas,
cabe destacar a necessidade de estimular a transicao do atual modelo de economia
para um novo modelo de desenvolvimento - Economia Verde - que leve em
consideracdo a preservacao ambiental. Ainda segundo a justificativa, economia verde,
é definida pelo PNUMA como “uma economia que resulta em melhoria do bem-estar
da humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo em que reduz significativamente
riscos ambientais e escassez ecolégica”.

Politica Nacional de Qualidade do ar

O PL 10.521/2018 (linha 66) “Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e cria o
Sistema Nacional de Informagdes de Qualidade do Ar”. E proposto um arcabougo de
instrumentos, principalmente de comando e controle e de construgdo de capacidades.
Ha a previsdo de elaboracdo de inventarios de emissdes, planos de reducdo de
emissdes de poluentes, desenvolvimento de sistemas de gestdo e licenciamento de
atividades poluidoras condicionado a capacidade de suporte da regido de instalacdao da
atividade conforme os limites estabelecidos pelo poder publico. Faculta também que
as instituicdes oficiais de crédito possam estabelecer critérios diferenciados de acesso
a recursos destinados ao investimento produtivo, no atendimento as diretrizes dessa
Lei. Os instrumentos da Politica Nacional da Qualidade do Ar proposta sdo | — os
padrdes de qualidade do ar; Il — o zoneamento ambiental; Ill — o plano diretor; IV —a
avaliagao de impactos ambientais; V — o licenciamento ambiental; VI — o inventario de
emissoes; VIl — o Sistema Nacional de Informagbes de Qualidade do Ar e VIl — os
incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

Politica Nacional de Mobilidade elétrica

O PL 2156/2021 (linha 91) “Dispde sobre as diretrizes para a Politica Nacional de
Mobilidade Elétrica, e dad outras providéncias. Segundo texto de justificativa, “o foco
principal é criar medidas de fomento, além de trazer alguns conceitos iniciais
relacionados a mobilidade elétrica, abrindo debates e discussdes sobre a mobilidade
de transporte inteligente". O documento afirma também que “as politicas publicas
destinadas a aceleracdo da entrada de veiculos elétricos no pais implicara em
incentivos e investimentos de formas significativas para contrabalancar as barreiras e
os desafios que tais tecnologias ainda precisam superar.”

O projeto procura estabelecer diretrizes para a "organizacdo, acesso e exercicio das
atividades relacionadas a mobilidade elétrica, bem como as regras destinadas a criacdo
de uma rede piloto de mobilidade elétrica e de incentivos a utilizagao de veiculos
elétricos”. Sdo 5 artigos que trazem definicdes de termos para a area, tratam do carro
elétrico e focam principalmente sua circulagdo, carregamento e incentivo a sua
utilizagdo, inclusive compartilhada. O foco do projeto é o transporte individual e em
nenhum momento é citado o transporte publico coletivo ou mesmo o transporte de
cargas.

O PL 2461/2021 (linha 93) tem origem no Senado e “Cria o Programa de Moderniza¢ido
Veicular e Mobilidade Elétrica — MoVE Brasil; dispde sobre as medidas de incentivo a
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transicdo para um transporte ndo poluente e sobre a instalacdo de esta¢des de recarga
de veiculos elétricos; e dd outras providéncias.” Seu principal objetivo é “de apoiar a
transicao do Pais a um transporte de baixissima emissao de poluentes” (Artigo 12). Esse
projeto é o Unico onde foram encontradas medidas para o transporte publico coletivo
operado por Onibus, especificamente em seu artigo 79.

Artigo 72. A Unido apoiara a substituicdo dos veiculos movidos a diesel das
frotas urbanas e semiurbanas dos sistemas publicos de transporte coletivo
por veiculos com baixissima emissao.

§ 12 Os veiculos de baixissima emissdo de que trata o caput ndo poderao
fazer uso de combustiveis de origem fdssil para sua propulsao.

§ 22 O regulamento determinard os limites mdaximos de emissdo de
poluentes de impacto local e global dos veiculos de que trata o caput.

§ 32 A Unido estabelecera, em regulamento, cronograma de substituicdo
paulatina de veiculos, de forma a que até 12 de janeiro de 2040 todos os
sistemas publicos de transporte coletivo de cardter urbano e semiurbano
somente utilizem veiculos de baixissima emissdo que atendam ao que
dispOe este artigo.

No artigo 82 é prevista a acao da Unido para estimular a transi¢cdo energética para toda
a industria automobilistica:

Art. 82 A Unido detalhara, em regulamento, as medidas de apoio e metas
para que a industria automotiva nacional possa fazer a transi¢cdo para a
producgdo de veiculos de baixissima emissdo

[...]

§ 32 Com vistas a cumprir o que dispde o caput, a Unido estabelecera um
cronograma de transi¢do da produgdo automotiva nacional para que, a partir
de 12 de janeiro de 2040, somente sejam fabricados veiculos de baixissima
emissdo que ndo utilizem combustiveis fosseis, ainda que de forma parcial,
para sua propulsdo.

Cabe destacar que a proposta combina instrumento de comando e controle, associado
aos prazos estabelecidos para a utilizacdo e producdo de veiculos de baixas emissGes e
gue ndo usem combustiveis fésseis. Uma vez aprovado, caberia ao poder Executivo
estabelecer quais os mecanismos econdmicos e financeiros mais adequados para se
atingir as metas.

Politica Nacional de Transi¢do energética

O PL 327/2021 (linha 95) “Dispoe sobre a Politica Nacional da Transicdo Energética —
PONTE”. Ele estabelece as orientacdes e principios para a mudanca do modelo atual,
majoritariamente baseado em combustiveis fésseis, para uma matriz sustentada em
fontes renovaveis. Prevé a implementacdo de politicas publicas para a reducdo de
impactos, baseados em metas climaticas decenais. Traz um conjunto de defini¢des e
conceitos: energia renovavel, distribuidoras renovaveis, Industria geradora renovavel,
microgeracao distribuida, Pequenas Centrais de Energia Renovavel, Pequenas Unidades
de Producdo de Biocombustiveis, auto consumidor individual e auto consumidores
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coletivos. Estabelece também que "O Governo Federal, sob a coordenacdo do
Ministério de Minas e Energia, deverd elaborar em 1 (um) ano, a contar da vigéncia da
presente Lei, o plano de metas para implantacdo da Politica Nacional de Transi¢ao
Energética-PONTE.”

Mercado de redugao de emissdes

Foram identificados também dois projetos que tém o objetivo de regulamentar o
Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdoes — MBRE, previsto na Lei n2 12.187/2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC. O primeiro é o PL
3606/2021 (linha 97) originado no Senado, que institui o marco regulatdrio para o
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE). O segundo é o PL 4088/21(linha
98) da Céamara, que “Institui o Estatuto do Carbono Verde que dispde sobre a
regulamentacdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de EmissGes (MBRE) no ambito dos
povos tradicionais, do agronegdcio e ecossistemas costeiros, determinado pela PNMC -
Lei n? 12.187/2009, em conformidade com o Acordo de Paris sob a CONUMC, inter
alia” Porém, em nenhum dos dois projetos foi possivel identificar nenhuma
abordagem de Redugdo Verificada de Emissdes (RVE) que pudesse ser aplicada ao
transporte publico.

Cabe destacar que o impacto que a regulamenta¢dao de um mercado de carbono no
Brasil pode ter sobre a transicao energética justa na mobilidade urbana e,
principalmente, sobre seu financiamento, deve ser analisado. A discussdo de aspectos
complementares a implementacdo do que foi decidido na COP 26 deve ser
acompanhada, verificando os impactos e as oportunidades no transporte publico
coletivo.

Fundo Nacional para Transportes Urbanos

Foi identificado também um grupo de projetos que tratam do transporte publico
coletivo. A PEC 172/2019 (linha 73) teve origem no Senado e “Cria nova hipdtese para
destinacdo dos recursos arrecadados da contribuicdo de intervencdo no dominio
econOmico relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gds natural e seus derivados e dlcool combustivel, bem como institui o
Fundo Nacional para Transportes Urbanos.” O importante nessa proposta de emenda
constitucional é que ela institui o Fundo Nacional para Transportes Urbanos no ambito
do governo federal para facilitar o acesso ao sistema de transporte publico coletivo
local e intermunicipal metropolitano, por meio do financiamento de gratuidades e
subsidios. Os recursos do fundo viriam do imposto de renda e da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE). A justificativa para a apresentacdo da PEC é
qgue o transporte publico é fundamental, a sociedade ainda ndao dedicou uma fonte
estavel de recursos para seu financiamento, ha aumento de gratuidades sem fonte de
custeio o que resulta em aumento de tarifa para o usuario pagante.

Mobilidade sobre trilhos
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O PL 5232/209 (linha 79), de iniciativa da Camara, “Institui o Regime Tributario para
Incentivo a Modernizagdao e a Ampliacdo da Estrutura de Mobilidade sobre Trilhos —
REMOBI”. Ele cria um regime especial de tributacdo para as empresas do segmento
ferroviario e metroviario, com suspensdo por cinco anos do IPl, do PIS/PASEP, da
COFINS e, quando for o caso, do Imposto de Importacao (ll), bem como a isencdo da
COFINS da energia elétrica utilizada por redes e terminais de transporte de passageiros
e cargas sobre trilhos. A proposta é baseada na experiéncia do regime que instituiu
uma politica de incentivo fiscal para o setor portudrio brasileiro (Reporto). Um de seus
objetivo é “contribuir para o processo de descarbonizacdo da mobilidade e
consequente reducdo da queima de combustiveis fésseis do setor de transportes,
responsavel pela emissdo de gases poluentes de efeito estufa na atmosfera e
aquecimento global”

O PL 6123/2009 (linha 82) “Institui a Politica Nacional de Incentivo a Geragdao de
Energia Solar Fotovoltaica Conectada a Sistemas de Eletromobilidade sobre Trilhos
(PNESET) para o transporte de passageiros por metros, trens, trolebus, veiculos leves
sobre trilhos (VLT) e monotrilhos urbano e metropolitano.” A proposta é de zerar a
incidéncia de PIS e COFINS sobre a venda de energia para sistemas de trilhos, reducao
de impostos sobre a fabricacdo de trilhos e material rodante, bem como para obras de
infraestrutura e para a operagado do transporte sobre trilhos, bem como e depreciacao
acelerada de equipamentos na apuracdo de IR sobre lucro presumido de operadoras.

Dentre os objetivos listados em seu Artigo 292, podem ser destacados IV - o
desenvolvimento de uma estratégia nacional de geracdo de energia solar conectada
aos sistemas elétricos de tracdo dos modais de transporte de passageiros da
eletromobilidade sobre trilhos e V — a reducdo dos custos financeiros com a demanda
contratada de energia elétrica para a tracao dos trens pelos operadores de sistemas de
eletromobilidade sobre trilhos. O projeto prevé também o aumento da CIDE
combustiveis para compensar a reducdo de impostos para sistemas sobre trilhos
movidos a energia elétrica.

Revisao do Marco legal da PNMU

O PL 3278/2021 (linha 96) tem origem no Senado e “Atualiza o marco legal da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; altera a Lei n2 12.587/2012; a Lei n°10.636/2002; e a
Lei n2 10.257/2001". Esse PL é resultado da demanda por alteracdes na PNMU iniciada
pela NTU, ANPTrilhos e ANTP em 2021, como resposta ao agravamento da crise de
financiamento causada pela pandemia da Covid-19. Em decorréncia da queda
acentuada de passageiros proporcionada pela pandemia, o setor empresarial que
opera os sistemas de transporte publico, os governos estaduais e municipais
demandaram do governo federal a criacdo de um auxilio emergencial para os sistemas
ao longo de 2020.
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A proposta de auxilio foi materializada na Lei 3364/2020, aprovada pelo Congresso
Nacional, mas vetada pelo Poder Executivo. Foi possivel perceber que os envolvidos na
sua elaboragao buscaram a criagdao de um Programa de Reestruturagao do transporte
publico coletivo, a partir da possibilidade de liberacdo de recursos ndo reembolsaveis
por parte do governo federal para estados e municipios. Cabe destacar que as
expectativas em relacdo ao uso dos recursos eram diferentes por parte das empresas,
governos municipais e os autores da lei. Conforme manifestagdo da NTU e da
ANPTrilhos ao longo de 2020, a expectativa era a obtencdo de recursos que
permitissem o enfrentamento da situacdo de emergéncia a que os sistemas estao
submetidos, dado o real desequilibrio entre arrecadagdo e custeio exacerbado pela
Pandemia da Covid-19. O auxilio emergencial seria usado principalmente para o
pagamento de salarios e fornecedores, dentre outros aspectos necessarios para que a
prestacao dos servicos ndo fosse interrompida.

O “Programa de Reestruturacdo do Transporte Publico Urbano e de Carater Urbano” foi
uma proposta elaborada pela NTU e ANPTrilhos que foi apresentada na 1002 Reunido
do Férum Nacional de Secretdrios e Dirigentes de Mobilidade Urbana, realizada em
maio de 2021. O Programa se baseia em trés pilares: (i) Qualidade e Produtividade, (ii)
Financiamento e (iii) Regulacdo e Contratos. Os principais pontos da proposta estdo
relacionados aos segundo e terceiro pilares.

No caso do financiamento, had propostas para o custeio da operacdo, por meio da
diferenciacdo do que é tarifa publica, cobrada dos usudrios, e o que é tarifa de
remuneracgao pelos servigos prestados; desoneracao tributdria; instituicdo de um fundo
de recursos para custear as tarifas, aportes de recursos dos or¢gamentos publicos dos
diversos niveis do governo e identificacdo de outras fontes extra tarifarias para cobrir o
custo operacional. No caso de infraestrutura, as propostas sao baseadas no
fortalecimento e flexibilizacdo das condicées de acesso a linhas oficiais de
financiamento, operadas pelo BNDES e Caixa Econdomica Federal, investimentos na
infraestrutura viabilizados por um fundo especifico para a infraestrutura urbana com a
utilizacdo de recursos da CIDE combustiveis e contar também com a participacdo da
iniciativa privada em projetos de PPP.

No pilar “Regulacdo e Contratos” propde-se que o governo federal assuma maior
protagonismo na implementacdao da PNMU, que o poder publico assuma os riscos de
demanda nos contratos de concessdo, que a remuneragao das empresas operadoras
ocorra pelo custo de producdo de servicos, que o modelo regulatério do setor seja
reformulado e que as legislacbes estaduais e municipais que regulam o setor sejam
revistas com a adoc¢do de novos modelos de organizacdo e contratacdo dos servigos. A
proposta foi transformada em projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional de
ndimero n? 3278/2021, que “Atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; altera a Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de
dezembro de 2002; e a Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001”. Cabe destacar que nao
ha um ponto especifico no PL que trata da transicdao energética no transporte publico
coletivo.
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Segundo o Dossié de Monitoramento das Politicas Urbanas Nacionais, organizado pelo
Férum Nacional de Reforma Urbana e parceiros citado anteriormente, “O debate
envolvendo o PL 3278/2021 teve o dom de revelar pontos de convergéncia no curto
prazo e divergéncias entre todos os interessados. Quais seriam estes pontos? A meta
emergencial é impedir o desmonte das redes de transporte regulares com a
consequente faléncia dos seus operadores e demissGes generalizadas de seus
trabalhadores. Este socorro exige medidas claras e por prazo determinado, enquanto o
marco legal possa ser construido envolvendo todos os interessados.”**!

O Governo federal acompanha as discussdes em torno do PL 3278-21, com o MDR
recebendo subsidios de um estudo contratado pelo BID sobre a revisao do marco legal
do transporte publico, elaborado em 2021. As informagdes produzidas permitirdo a
comparagao entre as propostas de revisdao do marco legal. Para dar andamento a esse
tema, o MDR criou o Férum Consultivo de Mobilidade Urbana'*? e vérias discusses
ocorreram ao longo do primeiro semestre de 2022. No cronograma apresentado pela
equipe técnica do MDR estd prevista a apresentacdo de uma minuta de projeto de lei
de autoria do governo no més de novembro.

Ainda sobre emendas a PNMU, ha o PL 2972/2021 (linha 94), que “Altera a Lei n?
12.587/2012 (PNMU) para incluir, em suas diretrizes, a prioridade dos modos
motorizados elétricos sobre os motorizados de combustdo.”

Frente Parlamentar pela Eletromobilidade

Foi instituida em mar¢co de 2022 a Frente Parlamentar pela Eletromobilidade
(FPEletromobilidade), “com a finalidade de promover debates e iniciativas a respeito
de politicas publicas e outras medidas que estimulem a eletromobilidade no Brasil.” A
Frente foi instituida pela Resolu¢do do Senado Federal n? 2 de 23/03/2022, sendo
formada por parlamentares do Senado Federal e da Camara dos Deputados. A Frente
tera como “objetivo cumprir o papel de promover o debate sobre o desenvolvimento
sustentdvel de nosso pais conjuntamente a inovagdo tecnoldgica para oportunizar
cidades inteligentes asseguradas por energias renovdveis em beneficio de toda a
sociedade”. Segundo documento de justificativa para sua formacdo, “[...] a
eletromobilidade — por meio do uso de energias renovaveis como a edlica e solar —
compatibiliza em um sé sistema tecnoldgico: a transformacdo conjunta dos setores
automotivos e energético”.

" Dossié de Monitoramento das Politicas Urbanas Nacionais .P4gina 106.
"2 |nstituido por meio do Decreto n® 10.803, de 17 de setembro de 2021.
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Capitulo 7. Perspectivas da Transicao Energética no Transporte

Publico Coletivo

A partir da pesquisa realizada, discorre-se neste capitulo sobre as perspectivas para a
promoc¢do de uma transicdo energética justa no transporte publico coletivo apontando
caminhos para a transicdo energética no transporte publico no Brasil.

A crise de financiamento e a concorréncia ruinosa trazem risco de desregulac¢do do
transporte publico com perdas para toda a sociedade.

A partir dos elementos apresentados no Capitulo 2, fica evidente que a crise estrutural
pela qual passa o transporte publico coletivo tem vdrios fatores e agravantes,
associados ao aumento de precos dos insumos, queda de demanda, esgotamento do
modelo de financiamento da operacdao baseado no pagamento de tarifa, concorréncia
de novos servicos e necessidade de descarbonizacdo, bem como aspectos que podem
ser classificados nos campos politico e legal. As propostas para a superagao da crise
demandam ag¢des emergenciais para preservar o funcionamento dos sistemas, bem
como medidas estruturais que promovam uma nova organizacao dos servicos e
realizem seu carater de servico publico essencial, ao mesmo tempo que possibilitem
uma transicao energética.

As medidas emergenciais passam pelo estabelecimento de fontes de recursos que
cubram os custos, adicionalmente aos valores pagos pelos usudrios. Ha proposta de
auxilio emergencial ou pagamento de gratuidades enderecadas ao governo federal,
como no caso do criticado PNAMI, bem como o estabelecimento de subsidios por parte
dos governos municipais, que estabilizaram alguns sistemas e evitaram a interrupcao
dos servicos. Apesar de importantes, pois garantem que nao haja desatendimentos,
esses mecanismos resolvem o problema de curto prazo sem, contudo, promover
transformacgdes estruturais em todos os aspectos que envolvem a contratacdo e
operacdo de uma rede de transporte publico.

Para tentar equacionar o dilema custo, oferta e remuneragao ha propostas de solugao
incipientes que, na pratica, apontam para a desregulacdo do setor, como as leis
municipais que implementam o transporte alternativo ou complementar e a
concorréncia ruinosa de novos servicos de transporte coletivo por meio de aplicativos.
Sedutores em um primeiro momento por combinar a maior oferta de transporte com a
simpatica solucdo de ocupagdo como condutores de trabalhadores desempregados,
seus proponentes atuam em uma espécie de negacao do conceito de monopdlio
natural de uma rede de transporte. De acordo com esse principio, o transporte publico
deve ser organizado e regulado pelo Estado pois sua provisdao apenas por meio de
regras de mercado ndo é suficiente para o atendimento da populacdo. H4 incapacidade
do mercado em prover, de modo eficiente, um bem ou servico com precos que reflitam
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corretamente os beneficios e os custos para a sociedade'® No caso especifico do
transporte publico, é necessdrio observar a existéncia das economias de rede e a
presenca de externalidades e o fato de ser um servico de uso diretamente relacionado
ao bem-estar social."**

Os efeitos da desregulacdo causam grandes externalidades negativas, conforme
demonstram os casos internacionais em que essa politica foi implementada. Varios dos
problemas verificados nas experiéncias do Chile, Coldmbia e outros paises associados a
entrada na operacao, formacdo de cartéis, aumento de custos e areas desassistidas
devem ocorrer no Brasil se o caminho da desregulacdo prevalecer. Apenas como
exercicio de elaboracdo de um cendrio extremo, é possivel afirmar que essa
desregulacdo nao atingird da mesma forma todas as cidades que tém transporte
publico coletivo, bem como os servicos existentes. Por sua caracteristica estrutural, os
modos operados em corredores de alta demanda, como trens, metrés e BRTs tendem a
ficar mais preservados e terem maior resiliéncia a concorréncia de outros servigcos de
transporte coletivo. Nesse caso, a maior fonte de desestabilizacdo decorre da mudanca
modal do transporte publico para o transporte individual, provocada por aplicativos de
viagens e os servicos de assinatura de carros (car as a service).

As cidades poderdo conviver com situacdes diferentes, conforme o corte territorial
observado e o nivel de renda das pessoas. Pode haver eixos de transporte
concessionados, implantados por meio de PPPs e com contratos que garantam o
equilibrio econdémico e financeiro do projeto, subsidiados pelos governos. Em alguns
bairros de maior demanda sairiam as linhas de 6nibus e as pessoas seriam atendidas
por linhas de transporte alternativo, transporte coletivo por demanda sem rotas fixas
ou aplicativos tipo taxis, materializando a segmentacdo de servicos conforme o nivel de
renda dos usuarios, preconizado pelo liberalismo econémico dos anos de 1970-1980.
Nas areas de baixa renda e demanda, os servicos de transporte coletivo podem
simplesmente deixar de existir, sendo substituidos pelos aplicativos tipo taxis e
mototaxis. Para aqueles que ndo podem pagar, restardo as longas caminhadas.

O gasto das familias que hoje dependem do transporte publico coletivo, nesse cenario,
aumenta em decorréncia do fim da integracdo tarifaria, das tarifas reduzidas e das
gratuidades existentes. Nesse cenario de desregulacdo, aumentam as externalidades
negativas causadas pelo atual modelo de mobilidade urbana baseado no transporte
individual, pois a rede de transporte publico deixa de existir, sendo substituida pela
operacdo de veiculos médios em servicos fragmentados e sem integracdo. Nesse caso,
alguns servicos ou linhas podem ser contratados pelo poder publico e ofertados com
tarifa reduzida ou gratuita, para a parcela da populacdo excluida, como ocorre em

"® GOMIDE, Alexandre A. e CARVALHO, Carlos H. R. A regulagéo dos servigos de mobilidade urbana por 6nibus no Brasil.
Capitulo publicado em: Cidade e movimento: mobilidades e interagdes no desenvolvimento urbano / organizadores: Renato
Balbim, Cleandro Krause, Clarisse Cunha Linke. — Brasilia: Ipea : ITDP, 2016.. Disponivel em
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/9220

"4 GOMIDE, Alexandre. A. (Coord.). Regulagdo e organizagdo do transporte publico urbano em cidades brasileiras: estudos de
caso. Brasilia: Ipea/MCidades, 2004. (Relatério de pesquisa).
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alguns paises ou mesmo no Brasil. Um exemplo de segmentacdao de servico é aquele
que atende especificamente as pessoas com deficiéncia. Nesse quadro, a visdo de
transporte como Direito Social, que deve orientar o planejamento e a politica tarifaria
dos servicos de transporte publico coletivo, gradativamente é condicionada a
viabilidade mercadoldgica dos servicos, numa completa inversdo do que deve ser uma
politica publica.

A desejada descarbonizacdo da frota de Onibus ndo aconteceria, dada a
desestruturacdo do modo empresarial de operacdo existente hoje e da frota dedicada,
substituida por varios veiculos de médio porte. Quando considerados o Pkm, o Vkm e o
consumo de energia dessa frota, é possivel afirmar que a substituicdo de cerca de 100
mil 6nibus urbanos por 400 mil ou 500 mil veiculos de médio porte tende a consumir
mais energia e, consequentemente, emitir mais poluentes locais e gases de efeito
estufa. Restard a eletrificacdo da frota de veiculos de média capacidade empregada na
nova forma de operagdo, tendo-se uma descarbonizacdo do transporte publico
coletivo, mas de forma excludente, contraria ao que se deseja de uma transicdo
energética justa.

Apesar dos limites e dos problemas associados ao atual modelo de delegacdo das
concessGes e da qualidade do servico prestado aos usudrios, as cidades tém como
norteadores do planejamento do transporte publico coletivo os principios de
regularidade, previsibilidade, qualidade, preco mddico, estruturacdo em rede e
conectividade/integracdo. Esses principios seriam todos excluidos na operacdo
orientada pelo mercado, pois s6 havera oferta onde o usuario puder pagar e nos locais
e horarios que forem lucrativos. E fundamental que as mudancas caminhem no sentido
da efetivacdo desses principios e a eventual mudanca de legislacdo deve contribuir
para criar um outro cendrio para o transporte publico coletivo, estabelecendo
condicOes de uma transformacdo que gere inclusdo e ampliacdo dos servigos e ndo sua
condicionalidade a critérios de mercado.

Para o atendimento das caracteristicas de servico publico essencial, Direito Social e
universalizar seu acesso, o transporte publico deve ser estruturado em uma rede Unica,
integrada, abrangente, acessivel economicamente e fisicamente. Os servigos devem ser
regulados pelo Estado, garantindo os beneficios individuais e diretos para seus usudrios
bem como os indiretos, por meio das externalidades positivas decorrentes para toda a
sociedade (beneficios indiretos).

E necessario estabelecer novas fontes de financiamento da operag¢do, de modo que
toda a sociedade contribua para o custeio da rede de transporte publico
disponibilizada e viabilize também a transi¢cao energética.

A busca por novas fontes de financiamento da operag¢ao é um dos grandes desafios do
setor, pois demanda a contribuicdo dos beneficidrios indiretos do transporte publico
coletivo para cobrir custos crescentes, ao mesmo tempo que viabiliza a transicdo
energética. Como apresentado no Capitulo 3, além do aumento de receitas acessorias
(aluguel de espacos comerciais, propaganda em veiculos etc.) e subsidio proveniente
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do orcamento publico, devem ser implementados instrumentos que permitam a
contribuicdo de outros setores da sociedade (beneficidrios indiretos) para o custeio da
disponibilizacdo de uma rede de transporte publico, independentemente de seu uso,
devido aos beneficios gerados para toda a sociedade (externalidades positivas).
Trata-se, portanto, de materializar a Mobilidade como um Direito, subordinando a
organizacdo dos servicos de mobilidade (Mobility as a Service) ao cumprimento desse
objetivo.

Outro aspecto importante do financiamento extra tarifa é que os custos com
transporte, proporcionalmente a renda, tendem a ser maiores nos estratos de menor
renda da populacdo e seu custeio social € um instrumento de justica fiscal. O modelo
de financiamento da operagao, com diversas fontes de recursos, permite, ao longo do
tempo, a implementagdo progressiva de descontos e isen¢gdes que caminhe para a
tarifa zero nas cidades que tiverem condi¢gdes econdmicas e viabilizem essa politica.
Mas essa situacdo coloca parte da viabilizacdo da transicao energética na dependéncia
de outros setores que ndo o da mobilidade urbana, mas da politica tributaria local e do
financiamento de outras politicas publicas.

Cabe destacar também que, juntamente com o estabelecimento de novas fontes de
financiamento, devem ser desenvolvidos novos mecanismos de reducdo de custos de
producdo dos servicos, que envolvem a reducdo dos custos dos insumos, o
aprimoramento da forma de contratacdo e novas formas de remuneracao da operacao.
As aquisicdes de frota por parte dos governos locais sdo uma forma de subsidiar o
sistema, reduzindo os custos de investimentos que devem ser remunerados em uma
concessao. Esse é um aspecto importante pois contribui para resolver um problema
apontado para a descarbonizacdo da frota, que é o custo maior de aquisicdo de
veiculos (capex). Mas é importante que os atores envolvidos na tomada de decisdao
figuem atentos as mudancas tecnoldgicas e a obrigatoriedade de substituicdo de frota
para que ndo haja aumento de precos oportunisticos, beneficiando apenas o lucro dos
fornecedores, principalmente em um momento de crise pela qual o setor estd
passando'*>

Especificamente para o transporte coletivo operado por 6nibus, ndo ha modelo de
financiamento desenvolvido pelo governo federal que seja efetivo, combinando
reducdo do valor inicial dos veiculos (capex), arranjos institucionais e novos modelos
de negdcios (contratacdo, custeio e remuneragao) para a operagao visando a transicao
energética. Ha um papel importante do governo federal na coordenacdo de esforgos e
estabelecimento de novos instrumentos de politicas publicas.

5 |EMA e Fundag&o Rosa Luxemburgo. Transigéo da inddstria automotiva brasileira: desafios e perspectivas para uma
conversao alinhada a mobilidade inclusiva e de baixas emissdes. So Paulo. 2021.Disponivel em
https://energiaeambiente.org.br/produto/transicao-da-industria-automotiva-brasileira-desafios-e-perspectivas-para-uma-conversao
-alinhada-a-mobilidade-inclusiva-e-de-baixas-emissoes
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O Brasil tem conhecimento suficiente para a promogao da transigao energética

A partir da lista de materiais publicados tanto pelo governo federal quanto das
propostas de organizacdes ndo governamentais, associados ao item Producdo e
Sistematizacdo de Conhecimento tratado no Capitulo 4, é importante destacar que o
Brasil possui o conhecimento necessdrio para iniciar a transicdo energética no
transporte publico coletivo. Nos ultimos anos foram desenvolvidos os programas
Promob-E, Mobilidade Urbana de Baixo Carbono (MUBC) e ha iniciativas envolvendo
organizacoes do terceiro setor, que complementam a disponibilizacdo de
conhecimento técnico e cientifico para a promocdo da descarbonizacao, eletrificacdo e
a transigcao energética no transporte publico.

Ja foi desenvolvido para o Brasil metodologia de elaboracdo de inventario de emissées
de gases de efeito estufa e poluentes locais, ha orienta¢des sobre a elaboracdo de
planos de mobilidade urbana e iniciativas para a implementacdo de descarbonizacao
de frotas. Dessa forma, as linhas de financiamento existentes poderiam ser
reorientadas para atender também a transicdo energética nos transportes. Os
municipios também tém esse conhecimento a disposicdo para definirem suas
estratégias. Porém é possivel afirmar que falta a coordenacdo de uma politica de
mobilidade urbana de abrangéncia nacional, que articule a melhoria do transporte
publico, a ampliacdo dos modos coletivos e ativos no conjunto de deslocamentos da
populacdo e a reducdo do consumo de energia e emissdes nas cidades, papel a ser
desempenhado pelo governo federal.

A atuacdao do Governo Federal é insuficiente para aumentar o uso do transporte
publico e promover a transi¢ao energética

A partir da andlise das informacdes obtidas sobre as acdes em curso no governo
federal, o diagndstico geral é de um desmonte das politicas de planejamento urbano e
fiscalizacdo ambiental, criando um contexto desfavoravel a transicao energética justa.
As informacgdes apresentadas no Capitulo 4 e reunidas no Anexo 1 mostram que ha
uma significativa base legal/normativa e instrumentos de financiamento desenvolvidos
na ultima década, que poderiam estar sendo utilizados para a transicao energética
justa no transporte publico coletivo, ainda que ndo tenham sido idealizadas com esse
objetivo especifico. Excecdo deve ser registrada no conhecimento técnico produzido,
por meio dos programas e cadernos de referéncia elaborados sobre mobilidade urbana
de baixo carbono e sua eletrificacdo, que trazem importantes informacbes e
abordagens que podem subsidiar reflexdo e tomada de decisdo dos gestores publicos
das trés esferas de governo.

A visdo estratégica do atual governo, expressa na Estratégia Federal de
Desenvolvimento (EFD), no PILPI e na PNTFP partem da premissa de viabilizacdo de
investimentos privados como o fator originador da implantacdo de infraestrutura,
inclusive de transporte publico coletivo. Essa visdo compreende uma ldgica de
empreendimentos prioritarios subordinados ao interesse de investidores privados.
Porém, a experiéncia dos ultimos anos tem mostrado que o investimento privado,
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apesar de ser util e relevante, é insuficiente frente ao tamanho da necessidade de
expansao de sistemas de média e alta capacidades de transporte publico.

A estratégia de desenvolvimento de uma cidade e de uma regido ndo é resultado da
somatoria de projetos de interesse privado. Um conjunto de projetos que busca
atender essa premissa inicial ndo resulta necessariamente no atendimento de uma
estratégia de desenvolvimento social e econ6mico ou na formagao de uma rede de
transporte publico coletivo otimizada, universal e acessivel em uma cidade. O PILPI ndo
traduz as necessidades de projetos para atendimento da EFD, dado principalmente a
auséncia de uma estratégia nacional e uma carteira oficial de projetos que permitam
simular investimentos e seus resultados. Dessa forma, revela-se uma insuficiéncia para
o desenvolvimento da infraestrutura de transporte publico coletivo, pois os projetos
figuram como propostas isoladas de interesse do mercado/investidores.

Essas duas estratégias (EFD e PILPI) deveriam ser reformuladas ou substituidas por
outras orientadas para atender o que dispée a PNMU, que estabeleceu que o alcance
de resultados na mobilidade urbana pode contar com a participagdo da iniciativa
privada na operagao de servigos, porém atendendo a uma légica de rede de transporte
e servicos complementares, contribuindo com a oferta de servicos abrangentes e
universais, reduzindo desigualdades socioecon6micas de forma mais efetiva.

O PILPI cita a inexisténcia de um plano nacional de investimentos em transporte
publico coletivo. Hd uma demanda no setor para a elaboracdo de um plano nacional de
mobilidade urbana, que considere os projetos necessarios para a ampliacdo da
infraestrutura de transporte publico coletivo. Essa discussdo é destacada desde a
elaboracdo do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacao e
Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM)!, quando foram tratados apenas os projetos
qgue seriam implementados para a realizagdo da Copa do Mundo da FIFA e os Jogos
Olimpicos. Em 2015, o BNDES fez um estudo no qual buscou quantificar a
infraestrutura minima necessaria para as grandes cidades e em 2018 foi a vez da CNT
elaborar um estudo também com esse objetivo.

Uma das possibilidades de consolidar essa demanda por infraestrutura é a compilacdo
das propostas dos planos de mobilidade elaborados recentemente, conforme
preconizado pela PNMU. O acompanhamento de elaboracdo dos planos de mobilidade
é realizado pelo MDR' e a Gltima informac3o disponivel aponta que das 2024 cidades
obrigadas a elaborar um plano, 1389 prestaram informacdes ao MDR. Dessas, 315
cidades afirmaram ter um plano (16% do total) e, dentre as 315, 66% tinham
populagdo superior a 250 mil habitantes, o que equivale a 57% do total das cidades
com essa populag¢dao que devem ter um plano de mobilidade.

Apesar de ser uma fonte importante de informagdes, uma metodologia de analise dos
planos deve ser desenvolvida, evitando-se o risco de mera compilagdo de propostas de

"6 Disponivel em https://antigo.mdr.gov.br/publicacoes/item/14-pstm

"7 Levantamento sobre a situagao dos Planos de Mobilidade Urbana. Disponivel em
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/planejamento-da-mobilidade-urbana/levantamento-sobre-a-
situacao-dos-planos-de-mobilidade-urbana
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obras vidrias, sem considerar sua efetividade na solucao dos problemas das redes de
transporte publico. Especial atengdo deve ser dada para os projetos que estimulem a
transferéncia modal para o transporte publico coletivo, a melhoria da sua qualidade e a
reducdo do consumo de energia e, consequentemente, das emissdes de poluentes
atmosféricos e gases de efeito estufa, alinhado com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Cabe destacar que ha necessidade da incorporacdo da reducdo
do consumo de energia dos sistemas de mobilidade urbana como uma das metas dos
planos e aprimorar o conhecimento local para a quantificacdo dos ganhos ambientais
decorrentes dos projetos dos planos de mobilidade urbana.

Ha forte limitagao do investimento federal em infraestrutura e os instrumentos de
financiamento existentes sao voltados prioritariamente para a iniciativa privada

O governo federal repassa recursos ndo reembolsaveis por meio do Orcamento geral
da Unido (OGU) ou disponibiliza empréstimos por linhas operadas principalmente pela
Caixa Econdomica Federal e pelo BNDES. Ha também os empréstimos avalizados pela
Unido, firmados com organismos multilaterais de financiamento, como Banco
Interamericano de Desenvolvimento e Banco Mundial. Os recursos do OGU estao
sujeitos a Emenda Constitucional 95/2016 que limita o reajuste do orcamento federal a
inflacdo do ano anterior, impossibilitando o aumento de recursos para mobilidade
urbana, mesmo em um cendrio de maior arrecadacdo do governo. Atualmente os
recursos que sao destinados anualmente ao MDR pelo Ministério da Economia tém
como principal objetivo a conclusao de projetos iniciados em anos anteriores. Recursos
adicionais s3o obtidos por meio de emendas parlamentares ao OGU'® que,
basicamente, sdo destinados a pavimentacgao de vias.

Alinhados com a estratégia e planos citados anteriormente, os instrumentos de
empréstimos existentes sdo voltados para os investimentos privados. Sobre o Programa
de Parcerias e Investimentos (PPI) observa-se que, no caso da mobilidade urbana, ele
foca principalmente a transferéncia para os governos estaduais (descentralizacdo) e a
concessdo para a iniciativa privada dos sistemas operados pela Companhia Brasileira de
trens Urbanos (CBTU)™® e da Trensurb de Porto Alegre. O boletim de dezembro de
2021 do PPI traz informacdes sobre varios projetos e aborda as condicdes de
desestatizacdo do metro de Belo Horizonte (Resolugdo do Conselho do PPl 206/2021).

Além dos sistemas sob trilhos remanescentes da CBTU, o governo federal tem buscado
viabilizar novos investimentos em projetos de metrés, VLTs e BRTs por meio de
concessdes a iniciativa privada e estabelecimento de PPPs, envolvendo os governos

118 A5 4879 emendas parlamentares para o ano de 2022 totalizam R$ 22,06 bilhGes sendo R$ 1.461.907.143,73 para
“Urbanismo”, o que corresponde a 6,63% do total. Do valor destinado para “Urbanismo” 54,47% s&o para “Assisténcia
Comunitaria” e 44,28% sao para “Infraestrutura Urbana”. Para Transportes Coletivos Urbanos (sub-fungao 453) sdo destinados
R$ 17.750.000,00. Disponivel em https://www.portaldatransparencia.gov.br/emendas?ano=2022

"% Cabe destacar que o governo federal ainda tem sob sua responsabilidade sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos
nas cidades de Belo Horizonte, Jodo Pessoa, Maceio, Natal e Recife operados pela Companhia Brasileira de Transportes
Urbanos (CBTU) e que constam dos projetos de descentralizagdo da empresa, por meio da transferéncia dos sistemas para os
governos estaduais e municipais

69


https://www.portaldatransparencia.gov.br/emendas?ano=2022

locais e estaduais. Mas os governos encontram dificuldades para captar financiamento
por meio dos instrumentos de empréstimos. A contratacdo desse tipo de operagao
depende da liberagdo de limite global de endividamento do poder publico, envolvendo
as trés esferas de governo, bem como a situacdo de endividamento de cada ente
federado. No caso de contratacdo de empréstimos internacionais, além da capacidade
de endividamento do ente federado, ha necessidade de aprovacao do Senado, uma vez
gue a Unido é avalista das operacgdes.

O Programa Avancar Cidades, que combina as duas formas de financiamento (OGU e
Empréstimos), praticamente ndo possui recursos ndao reembolsaveis. Os empréstimos
realizados recentemente foram para as cidades de pequeno porte, com a chamativa
participacdo de projetos de pavimentagdo. Assim, a EFD, o PILPI, o PPI, o REIDI, o
RETREM e o REFROTA encontram-se alinhados a opc¢do politica de limitar os
investimentos publicos e apostar no financiamento pela iniciativa privada como
solugdo para a implementacdo de infraestrutura. Os projetos decorrentes podem se
materializar a partir de modelos de concessdo simples ou patrocinadas de servigos e
infraestruturas, nesse caso, por meio do estabelecimento das Parcerias
Publico-Privadas (PPP). As PPP tém sido a principal forma de financiamento de
infraestrutura do transporte publico coletivo, cujo exemplo mais recente é o BRT de
Sorocaba, no caso de servicos operados por Onibus, tratado no Capitulo 5 deste
trabalho.

Porém, como ja afirmado, as PPPs ndo sdao suficientes para o enfrentamento das
necessidades do transporte publico em geral. O financiamento de sistemas de média e
alta capacidades de transporte publico, principalmente sob trilhos, estdo com modelo
razoavelmente bem definidos, por meio de PPP patrocinadas, com envolvimento dos
orcamentos dos governos estaduais. Mas os projetos de PPP nos proximos anos serao
desenhados em um contexto de crise de financiamento da operacdo dos servicos,
gueda de demanda pds pandemia, aumento da inflacdo e dificuldades orcamentarias
locais, o que limita a sua contratacdo e exige novos arranjos institucionais para o
transporte coletivo.

A Unica excecdo de linha de financiamento existente, que pode ser usada na transicao
energética no transporte publico, é o FINAME de Baixo Carbono, disponibilizado pelo
BNDES. Essa linha possibilita a aquisicdo de 6nibus movidos a energia renovavel, que
inclui aqueles movidos a bateria com uma taxa de nacionalizagdo de 20%. A
implementa¢do desse instrumento deve ser acompanhada nos préximos anos para
verificar sua efetividade junto aos operadores de transporte coletivo, uma vez que ela
pode resolver a diferenca entre o capex da frota diesel e elétrica, mas ndo transforma o
modelo de financiamento da operacdo, hoje baseado no pagamento de tarifas pelos
usuarios.

Especificamente nos aspectos relacionados a mobilidade urbana, a analise dos
documentos supracitados evidencia uma dissociacdo entre aqueles que elaboraram as
estratégias, os instrumentos disponiveis e os tomadores de decisdo sobre os
investimentos do governo federal. A légica de investimento subordinada ao interesse
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privado ndo resultard no alcance de alguns objetivos adequados de politicas publicas
expressos na EFD.

A orientagdo do governo federal deve ser mudada. E urgente criar um programa
nacional de apoio ao transporte publico coletivo

E importante destacar a necessidade de alteracio das estratégias federais, que
baseiam a implementacdo de infraestrutura no investimento privado. O investimento
privado deve ser complementar e ndo determinante de uma estratégia que visa
efetivamente transformar a realidade e ampliar a acessibilidade de forma abrangente.
E fundamental a articulacdo de todas as iniciativas existentes, a revisdo de seu
conteldo e o desenho de um modelo de financiamento para garantir que a transicdo
energética no transporte publico coletivo seja justa. Dessa forma, é urgente
desenvolver um programa nacional de apoio ao transporte publico, que contemple
essa transicao, ao mesmo tempo que apresente solucdes para as outras dificuldades de
curto prazo enfrentadas pelo setor.

E possivel afirmar que as leis que incidem sobre o transporte publico ndo apresentam
qualquer restricdo para a promoc¢ao da transicdo energética e as instru¢cdes normativas
dos instrumentos de financiamento podem ser adequadas de forma rdpida, bastando
que esse objetivo seja incluido na politica governamental. Ja o eventual subsidio do
governo federal para o custeio de sistemas metropolitanos ou municipais de transporte
publico deve ter previsdo legal.

Para o transporte publico, devem ser usados principalmente instrumentos fiscais e
econOmicos que aumentem sua competitividade frente ao transporte individual. Pode
ser desenvolvida também uma abordagem especifica para a substituicdo do diesel na
frota de transporte publico e transicdo energética do sistema de mobilidade como um
todo, na elaboragdao ou revisdao dos planos de mobilidade urbana. O programa deve
estar associado a metas de reducao de consumo de energia féssil, estimulando a
transicdo energética por meio dos instrumentos de politicas publicas disponiveis, ao
mesmo tempo que contribua para uma solugdo estrutural de seu custeio.

O Programa deve considerar também o investimento em infraestrutura pelos governos
municipais e estaduais, o controle da qualidade dos servigos, o desenvolvimento
institucional e a assisténcia técnica. Outro ponto demandado pelo setor é um maior
compartilhamento das responsabilidades entre as trés esferas de governo, a exemplo
do que acontece em outros servicos essenciais como saude e educacdo e assisténcia
social, que contam com sistemas e organizacbes nacionais proprias. No caso do
financiamento de infraestrutura de transporte publico, é fundamental a retomada da
capacidade de financiamento do governo federal, por meio de um programa de
repasse de recursos que associe o aumento da participacdo do uso do transporte
publico no conjunto de deslocamentos da populagao as metas de redugao de emissoes,
alinhando as politicas de melhoria da infraestrutura urbana, os ODS, o
desenvolvimento econdmico e geracdo de emprego proporcionado pela construcao
civil.
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A organizacdao de um programa nacional de apoio ao transporte publico coletivo deve
impulsionar as mudancgas estruturais que se pretende implementar no pais no médio
prazo, organizando a agao governamental para o socorro emergencial e inicio de um
novo ciclo de desenvolvimento, que considere as demandas ambientais, seu papel
estruturador do acesso as oportunidades. Além da transicdo energética, o desafio
continua ser o de promover a acessibilidade, a equiparacdo de oportunidades, a
reducdo de desigualdades e a inclusdo social, de forma ambientalmente sustentavel.

As cidades tém buscado alternativas, mas enfrentam barreiras e precisam de
suporte.

As iniciativas locais voltadas para o transporte publico coletivo identificadas nesse
trabalho apontam para um caminho importante na combinacdo entre infraestrutura,
adocdo de novas tecnologias veiculares e fontes de energia, bem como o
financiamento da operagao. O projeto de Goiania propde a introdugao de dnibus
elétricos num momento de renovacao de frota e mudan¢a no arranjo para o
financiamento da opera¢dao do sistema metropolitano, por meio de uma PPP. No caso
de Campinas, a realizacdo da licitagdo para a nova contratagdo de empresas
operadoras e a implantacdo da rede de BRTs permite a eletrificacdo de parte da frota
nos préximos anos, e ha previsdo de subsidio tarifario.

A cidade de Sao José dos Campos tem realizado importantes inova¢des conceituais
para a contratacdo de servicos de transporte publico. Diante das dificuldades para
realizar as contratacoes, propde a implantacdo de frota publica mediante aluguel de
veiculos elétricos e operacionalizacao da bilhetagem por empresa publica, bem como a
contratacdo de empresa para operar a frota.

Sao Paulo definiu um cronograma de reducdo de emissGes em lei e nos contratos de
concessao das empresas. Trata-se do caso que tem avangado mais rapidamente quanto
a mudanca de frota, pois envolve previsdo legal, contratos, modelo de remuneracao,
controle social e instrumentos de monitoramento. No entanto, os aspectos financeiros
decorrentes do maior custo de capital associado a compra de 6nibus elétricos ainda
ndo foram equacionados. Cabe destacar o alerta identificado em S3o Paulo, de que a
obrigatoriedade de incorporacdo de frota com novas tecnologias para propiciar a
reducdo de emissbes seja aproveitada pelos fornecedores de 6nibus que recomporem
margem de lucro perdida nos ultimos anos. Em decorréncia da crise de financiamento
pela qual passa o setor, muitas cidades tém postergado a renovacdo de frota e a
obrigatoriedade em S3o Paulo pode criar condigdes mais favoraveis para os
vendedores de veiculos frente aos compradores. Cabe lembrar que o aumento de
custo da frota tem repasse automatico na planilha de custo usada na cidade e sera
paga pelo orcamento publico, via subsidio.

No item infraestrutura, Sorocaba encontrou uma solu¢do para implanta¢cdo de BRTs
gue se mostra adequada a sua realidade, com a composi¢do de investimento publico e
privado em uma PPP, incluindo implantacdo de vias, estacGes, terminais e veiculos. A
concessiondria é responsavel pelos projetos, construcdo da infraestrutura e
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implantacdo de sistemas e equipamentos de controle; operacdo da infraestrutura
(estacGes e terminais) e operacdo do Servico de Transporte Coletivo — BRT durante um
periodo de 20 anos.

A transferéncia de responsabilidade de implantacao de infraestrutura para a iniciativa
privada pode contribuir para a redugdo de custos e implantacao em prazos mais curtos.
Porém, a replicagdo dessa solugdo requer planejamento adequado pois, se ndao houver
investimento publico ou a previsao de subsidio, a recuperacdo do investimento privado
terd que ser feita via pagamento de tarifa. Essa situacdo, se concretizada, é perversa e
injusta para o usuario, que além de custear a operacdo tem que pagar por uma
infraestrutura, aprofundando a atual crise de financiamento do setor caso ndo haja
subsidio tarifario. Essa analise se aplica ao caso do BRT do ABC, cujos investimentos
previstos sdao 100% de responsabilidade da iniciativa privada. Essa situagdo de injustica
no financiamento foi destacada pelo IEMA (2011)**° que aponta que “nas sociedades
orientadas para o uso intensivo do transporte individual ocorre uma externalidade
negativa, que é a “criacdo de subsidios cruzados socialmente perversos”. Um deles
ocorre na “construcdo e manutencao das vias em que toda a sociedade financia, por
meio de impostos e tributos, um bem mais intensamente aproveitado por poucos, os
gue tém automoveis”, enquanto, na implantacdo infraestrutura de transporte publico
sem investimento publico, o custo recai nos usudrios via pagamento de tarifa.

Os casos de financiamento para o custeio da operacdo dos servicos verificados nas
cidades de S3o José dos Campos e Rio de Janeiro, por meio da disponibilizacao de frota
publica, sdo bons exemplos de subsidio com valor limitado, uma vez que ele pode ficar
restrito a frota contratada (custo fixo), ndo incidindo em outras variaveis, estimulando
o operador a reduzir seu custo operacional. O caso de Vargem Grande Paulista mostra
como ¢é possivel aplicar a légica de financiamento, de certa forma sofisticada e
inovadora, de maneira adequada para a realidade brasileira, aumentando o uso do
transporte publico. A criacdo de novas fontes de arrecadacdo normalmente enfrenta
forte resisténcia na opinido publica e o caso de Vargem Grande Paulista é uma
demonstracao de que é possivel inovar e enfrentar a crise de financiamento pela qual
passa o setor. Dentre as caracteristicas para a utilizacdo deste tipo de instrumento
podem ser destacadas a vinculagdo clara e exclusiva a um beneficio, nesse caso a
gratuidade para todos, a transparéncia no uso dos recursos, a participacdo social na
sua implementacdo e acompanhamento de seus resultados. Mas, diante da
precarizacdo das relagdes trabalhistas em curso no Brasil, a instituicio da taxa
transporte deve ser precedida de estudos para eventualmente incidir sobre o
faturamento das empresas, como foi a evolug¢do do "versement_transport” na Franca®'.

120 |EMA. Instrumentos de desestimulo ao uso do transporte individual motorizado: ligdes e recomendagdes. S&o Paulo. 2011.

Disponivel em www.energiaeambiente.org.br

121 0 Versement Transport ¢ uma cobranga instituida na Franga no inicio dos anos 1970, para fazer frente a crise de
financiamento de infraestrutura e da operagéo. Maiores informagdes em Maiores informagdes podem ser obtidas em
BRASILEIRO, Anisio. Regulamentag&o do transporte por 6nibus: a experiéncia francesa de gestao publica e operagao privada.
Onibus Urbano: regulagdo e mercados, paginas 83-98. LGE. 1996
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Ao se analisar o conjunto de 11 casos abordados neste trabalho, é possivel identificar
um conjunto de elementos de conjuntura que devem ser analisados para que o setor
tenha uma transicao energética. Sorocaba, S3o José dos Campos e Rio de Janeiro sdao
as cidades brasileiras que estdo passando por transformagdes mais recentes na forma
de contratacdo de servicos, que podem subsidiar a definicdo de projetos em outras
cidades e a licitacdo de futuros contratos de concessdo de transporte publico no pais.
Cabe destacar que o processo de licitacdo para a concessdo de servicos tem sido o
momento mais adequado para as cidades incorporarem elementos voltados a
transicdo energética. Esse fato chama a atencdo para o tempo de contrato
remanescente nas maiores cidades e o momento oportuno para se planejar o inicio da
transicdo energética’®. A licitacio pode se constituir em uma grande oportunidade de
superacao de problemas enfrentados em varias cidades nos ultimos anos, bem como
um processo no qual os novos desafios decorrentes do desenvolvimento tecnolégico
podem ser aproveitados para ampliar o controle publico sobre as concessoes.

O conceito adotado em S3o José dos Campos mostra a importancia da estruturacdo da
gestdo publica e seu controle sobre os servicos. Os casos de Curitiba e Rio de Janeiro
permitem identificar barreiras para a eletrificacdo da frota de 6nibus no Brasil. A
primeira diz respeito a capacidade de producdo da industria brasileira, quando se
compara o tempo para a entrega de uma mesma quantidade de veiculos movidos a
diesel. A compra de centenas de 6nibus movidos a bateria pode levar um tempo maior
que a necessidade de mudanca de frota de um comprador. Essa situagdo pode
acontecer em S3o José dos Campos, que busca a locacdo de 350 a 437 veiculos nesse
ano. Outro aspecto identificado é a falta de oferta de 6nibus articulados e biarticulados
elétricos, o que impacta na competitividade da licitacdo, com poucos participantes, e
no preco final do veiculo. Essa dificuldade quanto a capacidade de transporte é
perceptivel no caso de Curitiba, que pesquisa um veiculo tri articulado elétrico. Porém
sdo problemas que sé podem ser superados com o aumento da procura por esses
veiculos.

A terceira barreira estd relacionada a base legal para o estabelecimento de novas
formas de selegcdo e contratacdao de fornecedores, quando sdao buscados contratos
separados entre provisdao de frota alugada pelo poder publico, casos do Rio de Janeiro
e S3o José dos Campos, e a operacao dos servicos. A legislacdo de contratos publicos
aplicada ao setor de transporte deve ser aprimorada, possibilitando as novas formas de
contratagdo necessarias.

Essas experiéncias devem ser acompanhadas e apoiadas para que as inovagoes
propostas sejam implementadas, avaliadas e sirvam de fonte de informacées para
outras cidades brasileiras. Porém a identificacdo de apenas 11 casos que puderam ser
relatados nesse trabalho mostra que ainda ha muitas dificuldades para a
implementacdo de medidas que levem a transicdo energética justa no transporte

122 |IEMA. Andlise de aspectos fundamentais para a introdugao de 6nibus n&o poluentes em 13 cidades brasileiras. S&o Paulo.
2020. Disponivel em
https://energiaeambiente.org.br/produto/analise-de-aspectos-fundamentais-para-a-introducao-de-onibus-nao-poluentes-em-13-cid
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publico coletivo, apesar das estratégias nacionais elaboradas, linhas de financiamento
disponibilizadas e conhecimento de apoio produzido e colocado a disposicdo das
cidades.

A atuagdo do Congresso Nacional esta voltada majoritariamente para o transporte
individual motorizado

A pesquisa das iniciativas em tramitacdo no Congresso Nacional teve o objetivo de
identificar aquelas que tém relacdo com a transicdo energética justa no transporte
publico coletivo, direta ou indiretamente. Diversos temas figuram dentre as iniciativas
identificadas, especialmente a reducdo de impostos para a frota de transporte escolar
e motoristas de aplicativos, motocicletas para mototaxistas; producdo de energia a
partir de fontes renovaveis e biocombustiveis; bicicleta (bicicletarios, ciclovias e
compartilhamento), micromobilidade; veiculos elétricos e hibridos; liberacdo do uso do
diesel para automoveis; politica de precos da Petrobrds; e importacao de veiculos
usados.

Além desses temas, foram identificadas iniciativas de grande abrangéncia, como a
proposicao de politicas e programas nacionais, como é o caso da Politica Nacional de
Estimulo a Transicdo para a Economia Verde, da Politica Nacional de Qualidade do Ar e
o Sistema Nacional de Informagdes de Qualidade do Ar, da Politica Nacional de
Mobilidade Elétrica, da Politica Nacional da Transicdo Energética — PONTE, do
Programa de Modernizacdo Veicular e Mobilidade Elétrica — MoVE Brasil e da criagdo
do Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes — MBRE.

Foram identificadas também iniciativas diretamente relacionadas com o transporte
publico, como é o caso da criacdo do Fundo Nacional para Transportes Urbanos,
Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura de Mobilidade sobre Trilhos —
REMOBI, Politica Nacional de Incentivo a Geracdo de Energia Solar Fotovoltaica
Conectada a Sistemas de Eletromobilidade sobre Trilhos (PNESET) e o projeto que
“Atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”. Por fim, destaca-se
a criacdo da Frente Parlamentar pela Eletromobilidade (FPEletromobilidade).

A partir da quantidade de iniciativas associadas a producdo de carros elétricos e
hibridos, é possivel observar que esse é o tema predominante. Os projetos buscam
estimular a aquisicdo de maquinas e equipamentos para a montagem de fabricas, a
fabricacdo de veiculos, comercializacdo, importacdo de veiculos ou partes. Sdo
utilizados instrumentos que estabelecem prazos para fim da comercializagdo, producdo
ou importacdo de veiculos a combustdo (comando e controle), bem como desoneracdo
fiscal ou outros instrumentos econ6micos para facilitar a ampliacdo do uso de
automoveis elétricos. Chama a atencdo também a emenda que altera a PNMU para
incluir, em suas diretrizes, a prioridade dos modos motorizados elétricos sobre os
motorizados de combustao.

No conjunto de iniciativas observadas para automdveis, ha beneficios fiscais e
econdmicos enderecados diretamente para o transporte individual. Nao foi verificada
nenhuma preocupa¢do com os veiculos do transporte publico coletivo. Em alguns
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projetos o beneficio ao transporte publico, com benevoléncia, pode ser considerado
eventual co-beneficio derivado dos beneficios para as montadoras de automdveis. O
estimulo a produgdo e comercializagdo desses tipos de automoveis sinalizam a
manutencdo do status quo do transporte individual.

Os desafios da transicdo da industria automobilistica foram destacados pelo estudo
anterior do IEMA e da Fundagdao Rosa Luxemburgo, que apontou o risco de a
eletrificacdo de automadveis consistir numa modernizacdo conservadora e excludente,
na medida em que favorece a aquisicdo de veiculos de valor elevado por meio de
renuncia fiscal, beneficiando apenas as parcelas de maior renda da populacdo em
detrimento da sociedade como um todo. A aprovacdo de beneficios para a
comercializacdo de automodveis da um sinal de politica publica favoravel ao transporte
individual, quando os esforcos econO6micos e fiscais possiveis deveriam ser
direcionados a expansdao e melhoria do transporte publico. O estimulo a transi¢ao
energética no transporte individual poderia ser incentivado pela reducdo de aliquotas
de impostos para os veiculos elétricos e hibridos, associada ao aumento de aliquotas
para os veiculos a combustdo em nichos de mercado equivalentes, desde que ndo gere
perda de receitas publicas.

A adocdo de instrumentos fiscais que reduzam os custos relativos do transporte
individual frente ao transporte publico, ainda que para os carros elétricos, é uma
iniciativa que vai numa direcdo contraria a sinalizacao esperada de politicas publicas,
que é a priorizacdo de recursos ou estimulos fiscais e econémicos para o transporte
publico. A proposta de isencdo de impostos de importacdo vai além, pois favorece a
industria instalada em outros paises, sendo uma fonte de perda de empregos e divisas
para o pais. O estabelecimento de proibicdo de producdo de veiculos a combustdo
interna, dissociada da capacidade de aumentar a producdo nacional de veiculos, por
sua vez, estimula a importacao.

As iniciativas de legislacdo voltadas para a politica de precos da Petrobras ndo guardam
qgualquer relagcdo com os problemas ambientais e sdo voltadas para a reducdo de
precos aos consumidores. Cabe destacar que a politica de precos para os combustiveis
fosseis e os renovaveis é um dos instrumentos que podem ser usados para estimular
mudancas de uso de fonte de energia e de modo de transporte. Ha cidades, como
Bogotd, que estabeleceram impostos sobre a gasolina para subsidiar a expansao e
melhoria da qualidade do transporte publico e tem colhido excelentes resultados ao
longo dos ultimos anos. Nesse aspecto, cabe destacar que outro projeto importante é o
que cria o Fundo Nacional para Transportes Urbanos (PEC 172/2019), pois estabelece a
CIDE como uma das fontes para custear o transporte publico.

Ha importantes iniciativas associadas a politicas nacionais, na qual cabe destacar a
proposta de uma Politica Nacional de Qualidade do Ar. A transicdo energética justa na
mobilidade urbana pode contribuir de maneira estrutural para a melhoria da qualidade
do ar, principalmente nos grandes centros urbanos, assim como é estrutural para a
mitigacdo das mudancas globais do clima. Nesse aspecto chama a atencao a defesa de
utilizacdo de veiculos leves a diesel, que causa grande contradi¢do, na medida em que
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aumenta a emissao de material particulado, intensificando a degradacdo da qualidade
do ar.

Apenas um projeto trata da descarbonizacdo do transporte publico coletivo por 6nibus
de forma mais ampla, que é o Programa de Modernizagdo Veicular e Mobilidade
Elétrica — MoVE Brasil. O programa determina que a Unido deve apoiar a substituicdo
dos veiculos movidos a diesel por veiculos com baixissima emissdo nos sistemas
publicos de transporte coletivo urbanos e semiurbanos. Essa determinacdo é
fundamental, uma vez que os investimentos para a troca de frota gera impacto nos
custos dos servicos e, se repassado para o usudrio, pode resultar no seu afastamento
do transporte publico. Cabe destacar que o 6nibus é o elemento estruturador do
transporte publico coletivo em quase todas as cidades brasileiras que possuem esse
servico. Mesmo naquelas que possuem sistemas de trens e metrds, os 6nibus possuem
papel fundamental nas linhas de alimentagdo ou nos corredores. As propostas desse
projeto de lei podem contribuir para a formulacdo de um programa de apoio ao
transporte coletivo.

E importante acompanhar no Congresso Nacional a atuacdo da Frente Parlamentar
pela Eletromobilidade (FPEletromobilidade). Foi possivel observar que ha muitas
iniciativas no Congresso que podem ser consideradas conflitantes entre si e outras que
sdo favoraveis a manutencao do status quo do transporte individual. A necessidade de
descarbonizar o transporte ndo pode contribuir para a manutencdo de um modelo
excludente de desenvolvimento, por meio da apropriacdo de investimentos publicos
pelas parcelas de maior renda da populagdo. A definicdo de uma politica publica e a
escolha de seus instrumentos deve ser pautada pela priorizagdo do transporte publico,
para que a transicdo energética possa ser considerada justa.

Por fim, ha o projeto 3274/2021 que busca atualizar o marco legal da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, mas que também ndo trata diretamente da transicdo
energética no setor. A eventual revisdo do marco legal do transporte publico coletivo
deve contribuir para reestruturar o setor e possibilitar a transicio energética. E possivel
afirmar que as principais alteracdes que devem estar na eventual mudanca do marco
legal devem estar relacionadas a:

e Defesa do interesse publico e aumento da gestdo publica sobre os servicos;

e Adogdo de novos conceitos de contratagdo e remuneragdo, com pagamento
associado ao cumprimento de itens de qualidade dos servicos;

e Implantacdo de novos instrumentos de financiamento que superem o modelo
baseado no pagamento de tarifa pelo usuario e politica tarifaria que aumente
sua demanda;

e Desenho de uma rede de transporte Unica, intermodal e integrada, com
subsidio cruzado entre servicos, universal e acessivel, tanto fisicamente quanto
financeiramente. E necessario também evitar a concorréncia ruinosa e mudar o
entendimento sobre os servicos de aplicativos, para ndo serem considerados
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mera atividade decorrente da liberdade econ6mica, pois afetam um setor
regulado da economia;

e Estabelecimento de uma estratégia para a transicdo energética, que deve
considerar o transporte publico coletivo como Direito Social e suas
caracteristicas de servico essencial, Unico modo de transporte que pode ser
universalizado em uma cidade e fator de efetivacdo de varias politicas sociais.

O trabalho de pesquisa desenvolvido e a analise das informagdes obtidas permitem
afirmar que o Brasil possui razodvel conhecimento técnico e cientifico para promover a
transicdo energética. Foram identificados os elementos de crise que compdem o
contexto atual dos servicos de transporte publico coletivo no Brasil, o risco e as
consequéncias de sua eventual desregulacdo; os limites de atuacdo do governo federal
e a necessidade de seu aprimoramento, as inovacles e barreiras para a atuacdo dos
governos locais e o tratamento da transicdo energética dada pelo Congresso Nacional.
As iniciativas municipais sdo préprias e decorrem de um amadurecimento local das
discussdbes e muitas inovagdes poderiam compor uma politica organizada
nacionalmente, que alinhasse as a¢des ao cumprimento de metas e compromissos
internacionais.

Ainda ndo se observa uma transicao energética em pleno curso e nao se vislumbra que
ela acontecerd como desdobramento unicamente motivado pelas preocupagdes
ambientais. As desejaveis mudancas estruturais do transporte coletivo passam pela
organizagdo de uma rede Unica, criagao de novas fontes de financiamento, redugao de
custo para o usuario, reducdo do custo de producdo do servico, mecanismos de
controle da qualidade e transparéncia das informacdes, que resultem na expansao dos
servicos e a ampliacio de direitos e do uso do transporte publico coletivo. E
fundamental incorporar aspectos de equidade associados as necessidades dos
diferentes grupos de usudrios, como mulheres, criangas e idosos, considerando a
diversidade das pessoas que devem ser atendidas pelos servicos. Para o
aprimoramento dos servicos é necessario também o fortalecimento e aprimoramento
da capacidade da gestdo publica.

Ha desafios econdmicos e politicos que devem ser superados para que a transicdo
energética ocorra e seja justa. Sua implementacdo, na qual o governo federal tem
papel estruturador, é uma oportunidade para a reversdo do atual modelo de
mobilidade, baseado no uso intensivo do transporte individual, ao mesmo tempo que
possibilita a superacdo da crise de financiamento do transporte publico coletivo,
melhora sua qualidade e promove sua expansao, principalmente nos grandes centros
urbanos.
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ANEXO 1. Iniciativas do Governo Federal

1.1 Iniciativas do MDR

1.1.1 REIDI

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI)'? é
um programa que tem o objetivo de facilitar a implantacdo de projetos de
infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e
irrigacdo. No transporte publico ele estimula a implantacdo de metros, trens, veiculos
leves sobre trilhos (VLT), Monotrilho e Aeromével. Foi instituido por meio da Lei n°
11.488/2007, regulamentado pelo Decreto n° 6.144/2007 e o “incentivo suspende a
exigéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social- COFINS, Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da
COFINS-Importacdo incidentes sobre a receita para pessoa juridica que tenha projeto
aprovado para implantacdo de obras de infraestrutura”. A Secretaria Nacional de
Mobilidade e Desenvolvimento Regional e Urbano é responsavel pelo enquadramento,
acompanhamento e monitoramento dos projetos que buscam esse incentivo.

O REIDI atende pessoa juridica de direito privado, sejam empresas individuais ou
consorciadas. Por meio de seu enquadramento no REIDI, as empresas ficam
autorizadas a emitir debéntures para captacdao de recursos no mercado de capitais. A
aprovacao do enquadramento do projeto é divulgada por meio da publicacdo de
portaria especifica editada pelo MDR e a ultima portaria que disciplina o REIDI é a de
n2 33, de 05 de janeiro de 2022. Um quadro resumo do REDI é apresentado na tabela 1

12 Disponivel em  https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/reidi Acesso em 13 de fevereiro de
2022.
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Tabela 1. Tabela de acompanhamento de Incentivos

MUNICIPIO TITULAR DO VALCR DO PROJETO VALOR DO PROJETO % PORTARIA PRAZO DE

OCESSO PROJETO uUr ISENGAD REIDI ISENI:A(- D UTILIZADA - Observacd STATUS
[P BENEFICIADD PROJETO (sem beneficia) [com beneficio) UTILIZADA DE SELEGAD Y
- solicitaram
Linha 6 - Laranja - e e N°® 551, de roMmogacao, mas o
80020.001829/2014-34 " - . 530 Paulo 5P Move Sdo RS 15.376.463.000,00| RS 14.467.942.000,00 908.521.000,00 RS 189.679.000,00 : 2014 -2019 = = ;, T Finalizada
Metrd de S3o Paulo 10/09/2014 prazo de vigéncia (5
Paulo/SP )
anos) exauriu;

Concessionaria N°519. de
80140.001522/2014-77 VLT Carioca Rio de Janeiro do VLT Carioca 1.379.985.127,01 1.286.652.875,11 93.332251,90 & "9}'08[" 14 2014 -2019 Finalizada
SA ~

Concessionaria N°551. de
20140.001219/2015-55 VLT Goiania Mobilidade 1.684.236.738,98 1.571.859.159,85 112.377579,13 & _311,101_;015 2015-2020
Anhanguera 5.A = .

Concessionaria

Monotrilho da Linha do Monotriho N°® 165, de
80140.001727/2014-52 3 349.489.795,22  073.474. 276,014 3 . . -
/" 18 (Broze) 530 Paulo da Linha 18 - 4.349.489.795,2 4.073.474.884,52 '76.014910,70 5 31/03/2015 Finalizada
Bronze 5 A
Sistema Metrovidria Companhia do
80140.003500/2013-61 | de Salvador e Lauro Metrd de 4.494.066.000,00 4_277.450.000,00 216.616.000,00 ; 2014 -2019
de Freitas Salvador
. C ionari;
Linhas 5 (Lilds) e 17 . °"L_Ee:5'°;a":? o101
N . as Linhas5 e . de L
52000.026378/2012-02 | (Ouro) do Metrd de 530 Paulo 5P . | RS 81.674.988,84| RS 77.757.628,73| RS 3817.360,11| RS - 0% 2020-2025 em andamento | Iniciada em 2020
- do Metrd de Sdo 29/01/2020;
530 Paulo
Paulo 5.A
Concessionaria
Metrogreen N® 3,188, de
559000.016208/2019-10 VLT do Subdrbi Salvadol BA R 3.115931.237,97| 2843121594 34| R 272 8B09.643,63 R = 0% 2019-2024 d E d:
i @ suburbie " Skyrail da Bahia | ©° = = 5 s J 3 31/12/2019; em "
SA
Concessionaria
Linha & - Laranja - Linha N2 2405, de
59000.014899,/2020-42 . - 530 Paul 5P . N R$ 13.052.671.222,00( RS 11.965.610.530,00 1.087.060.692,00| R - 0% ! 2020-2025 Ll it Iniciad 2020
/ Metrd de S8o Paulo a0 Faulo Universidade = = RS 3 10/03/2020 &m andamento niciaca em
S5.A.

Tramo Il da Linha 1 COMPANHIA DE

do SMSL - Trecho TRANSPORTES
< feene 793821856,00| RS 738.920.506,00| RS  54.892.260,00 Iniciada em 2019

Piraja / Aguas Claras - DO ESTADO DA
Salvador/BA BAHIA - CTB

Concessiondria

Linha 08 — Diamante das Linhas S e 9

. do sistema d Ne 2359, d L
50000.013617/2021-71 | £ 09— Esmeraldada | S0 Paulo | SP °'T M3 | Rs 3884368122000 R$ 3583.017.223,00| R$ 30135089900 RS A o% 20;09]{2023 2021-2026 em andamento | Obra nio iniciada
CPTM rens
Metropolitanos
de S3o Paulo

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/reidi
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A ultima informagdo disponivel sobre os incentivos é de setembro de 2021, com 10
projetos aprovados entre 2013 e 2021. Os investimentos inicialmente previstos eram
da ordem de RS 48.212.708.088,00 e os beneficios fiscais estimados em RS
3.025.541.697,47 para um periodo de 5 anos de utilizacdo em cada projeto. Apenas 1
projeto recebeu efetivamente o beneficio de RS 189.679.000,00, equivalente a 21% do
previsto para esse empreendimento, quatro ndo utilizaram o beneficio e estdo com
prazo encerrado, um ndo foi habilitado, trés estdo em andamento e 1 ainda nao foi
iniciado.

1.1.2 RETREM

O programa de Renovacdo de Frota do Transporte Publico Coletivo Urbano de
Passageiros Sobre Trilhos— RETREM*** é voltado para o financiamento de material
rodante para os modos de transporte sob trilhos. Esse programa tem duas fontes
complementares de financiamento, sendo o Pré-Transporte'” e o FINEM/BNDES que
podem atender tanto a iniciativa privada quanto os governos. A linha do
Pré-Transporte é operada pelo MDR (Instru¢do Normativa n2 24, de 21 de junho de
2019), os recursos para empréstimos sdo oriundos do FGTS, a Caixa Econdmica Federal
€ o agente operador, podem ser financiados a aquisicdo de veiculos de transporte
publico coletivo urbano sobre trilhos (Veiculos Leve Sobre Trilhos (VLT), Monotrilho,
Metré e Trem Urbano), incluindo equipamentos, sistemas de informatica e/ou
telecomunicagao embarcados. As taxas de financiamento sdao 5,5% ao ano de taxa de
juros + até 2% de taxa diferencial + até 1% de risco de crédito, com prazo de até 30
anos para o pagamento.

A linha do FINEM é gerida e operada pelo BNDES, os recursos sao provenientes do FAT
e outros recursos do banco e ha duas modalidades. No FINEM Meio Ambiente pode ser
financiada a compra de material rodante novo, as taxas de financiamento sdo o Custo
TLP (Taxa de Longo Prazo) mais 0,9%ao ano de taxa bdsica mais risco de crédito. O
FINEM Meio Ambiente também contempla a aquisicio de Onibus movidos a
eletricidade, biocombustiveis e biometano. O FINEM Mobilidade Urbana financia a
reforma de veiculos usados nos sistemas sob trilhos, estudos e projetos, maquinas e
equipamentos, as taxas de financiamento sdo Custo TLP (Taxa de Longo Prazo) + 1,3%
ao ano de taxa basica +risco de crédito. Em ambas as modalidades do FINEM, o prazo
maximo de amortizacdo é de 34 anos. As operacdes do FINEM podem ser contratadas
diretamente com o BNDES (apoio direto) ou por meio de instituicdo bancdria
credenciada (apoio indireto). Nao foi possivel identificar informagdo publica sobre as
operacdes contratadas no RETREM durante a elaboragdo dessa pesquisa.

124 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/programa-retrem Acesso em 15 de fevereiro de 2022

15 O Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana — PRO-TRANSPORTE” foi instituido em 2003 pelo
Ministério das Cidades para financiar infraestrutura com recursos provenientes do FGTS. Sua Ultima Instrugdo Normativa (IN) e a
n°® 41, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012 disponivel em
https://antigo.mdr.gov.br/mobilidade-e-servicos-urbanos/mobilidade-ao-redor/140-secretaria-nacional-de-transporte-e-da-mobilida
de/programassemob/2031-protransp Maiores informagdes podem ser obtidas em
https://www.fgts.gov.br/Pages/agente-financeiro/pro-transporte.aspx
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1.1.3 REFROTA

O programa de Renovacdao de Frota do Transporte Publico Coletivo Urbano —
REFROTA™® foi instituido em 2017 e é uma modalidade de financiamento dentro do
Pré-Transporte e tem o objetivo de financiar a aquisicao de 6nibus pelos operadores de
transporte publico, sejam empresas privadas ou publicas, e os recursos sdo
provenientes do FGTS, por meio do Pro-Transporte. O gestor do programa é o MDR e o
operador é a Caixa Econémica Federal. Sua ultima reformulagao foi feita pelo MDR por
meio da Instrucdo Normativa 47, de 7 de dezembro de 2021, que “Regulamenta a
reformulagdo do Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana —
PRO-TRANSPORTE”.

O programa é dividido em tipo 1, que financia a aquisicdo de micro-6nibus, minioénibus,
minidnibus, 6nibus basico; e tipo 2, que financia os 6nibus padron, 6nibus articulado e
Onibus biarticulado. As condi¢des de financiamento envolvem a taxa de juros de 6% ao
ano + taxa diferencial de até 2% + taxa de risco de crédito de até 1%. A contrapartida
minima é de 5% do investimento, o prazo de caréncia é de 48 meses e 0 prazo maximo
de amortizacdo é de 20 anos. Quando foi lancado em 2016, os recursos
disponibilizados eram de RS 3 bilhdes. Ndo foram identificadas informacdes disponiveis
sobre a efetividade do Refrota e o total de veiculos financiados desde seu langcamento.

1.1.4 Avancar Cidades — Mobilidade Urbana

O Programa Avancar Cidades foi criado com o objetivo de financiar “acdes de
mobilidade urbana voltadas a qualificacdo viaria, ao transporte publico coletivo sobre
pneus, ao transporte ndo motorizado (transporte ativo) e a elaboragdo de planos de
mobilidade urbana e de projetos executivos”. Foi instituido por meio da Instrucdo
Normativa n2 28, de 11 de julho de 2017 do Ministério das Cidades, com recursos para
empréstimos provenientes do Pré-Transporte. As cidades foram classificadas conforme
seu porte populacional e foram estabelecidas faixas de valores para financiamentos.
Para as cidades do Grupo 1 os valores variavam de RS 500 mil a RS 5 milhdes para
aquelas com populacdo até 20 mil habitantes e RS 1 milhdo a RS 30 milhdes para
aquelas entre 100 mil e 250 mil habitantes.

O Grupo 2 contemplava as cidades com mais de 250 mil habitantes e os valores
variavam de RS 5 milhdes a RS 50 milhdes para as cidades entre 250 mil e 500 mil
habitantes, até RS 100 milhdes para as cidades entre 500 mil e 1 milhdo de habitantes
e até RS 200 milhdes para cidades com mais de 1 milhdo de habitantes. Para o grupo 2
o financiamento contemplava corredores exclusivos de Onibus (BRT), sistemas
operacionais e central de controle operacional, projetos bdsicos e executivos de
infraestrutura de transporte publico.

1% hitps://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/programa-refrota 15 de fevereiro de 2022

127 INSTRUGAO NORMATIVA N° 7, de 13 de janeiro de 2017. Disponivel em
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/ArquivosPDF/Refrota17IN-wordconsolidadacomalteracoes_25.09.2017.
pdf
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As condigdes de financiamento possuem taxa de juros: 6% ao ano; contrapartida
minima: 5% do valor do investimento; prazo de amortizacao: até 20 anos; prazo de
caréncia: até 48 meses contados a partir da assinatura do contrato, taxa diferencial de
juros: até 2% e taxa de risco de crédito: até 1%. O valor inicialmente disponibilizado foi
de RS 3,7 bilhdes. H4 também o Avancar Cidades — Setor Privado voltado para as
empresas concessionarias de transporte publico, que financia veiculos e infraestrutura
qgue estejam sob sua responsabilidade contratual. Estdao incluidas Modalidade 1 -
Sistemas de transporte publico coletivo; Modalidade 2 - Qualificagdo Viaria,
Modalidade 3 - Transporte ndo motorizado e Modalidade 4 - Estudos e Projetos. As
condicOes de financiamento sdo as mesmas oferecidas para o poder publico.

O programa permite a solicitacao de recursos ao longo de todo o ano e os projetos sao
aprovados e anunciados conforme cumprem as exigéncias legais. Como exemplo, cabe
citar que em 2019 foram anunciados'?® 12 projetos contemplados, distribuidos em 9
cidades de 4 estados, a maioria deles em Santa Catarina. O valor total dos
investimentos nesta lista é de cerca de RS 63 milhdes, com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), setor publico, e estdo todos destinados a obras
de qualificacdo vidria. Em agosto de 2020 foi anunciada a selecdo de propostas, que
cumpriram as etapas de enquadramento prévio e validacdo pelo Agente Financeiro,
das cidades de Casa Branca (S3o Paulo) e Capitdo (Rio Grande do Sul).”®* O valor total
dos financiamentos chega a quase RS 3,7 milhdes, sendo 1,9 milhdo para Casa Branca.
Foi anunciada também a selecdo de propostas do Avancar Cidades — Mobilidade
Urbana (Grupo 01), apresentadas pela cidade de Piripiri (P1) e Socorro (SP) com RS 14,5
milhdes para cada cidade™® Em 2021 foi aprovado o projeto do municipio de Jaragua
do Sul**!, em Santa Catarina e a prefeitura poderia financiar até RS 15,6 milhdes em
obras de mobilidade urbana. Foi aprovado também o projeto do municipio de
Cachoeira do Sul, no Rio Grande do Sul.*®? O valor total do investimento é de RS 12,46
milhGes, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), setor

128 “Avangar Cidades — Mobilidade Urbana” libera R$ 63 milhdes para obras de qualificagéo viaria em 9 cidades. Diario do
transporte. Edi¢do de 04 de setembro de 2019.
https://diariodotransporte.com.br/2019/09/04/avancar-cidades-mobilidade-urbana-libera-r-63-milhoes-para-obras-de-qualificacao-
viaria-em-9-cidades/

12 Programa Avangar Cidades seleciona propostas de R$ 3,7 milhdes para municipios de SP e RS. Diario do Transporte. Edig&o
de 19 de agosto de 2020. Disponivel em
https://diariodotransporte.com.br/2020/08/19/programa-avancar-cidades-seleciona-propostas-de-r-37-milhoes-para-municipios-de
-sp-e-rs/

130 Programa Avancar Cidades seleciona propostas de R$ 28,5 milhdes para municipios de SP e PI. Diario do transporte. Edigao
de 28 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://diariodotransporte.com.br/2020/08/28/programa-avancar-cidades-seleciona-propostas-de-r-285-milhoes-para-municipios-d
e-sp-e-pil

131 Jaragua do Sul (SC) recebera R$ 15,6 milhGes do programa Avangar Cidades. Didrio do Transporte. Edigao de 15 de outubro
de 2021. Disponivel em
https://diariodotransporte.com.br/2021/10/15/jaragua-do-sul-sc-recebera-r-156-milhoes-do-programa-avancar-cidades/

132 Cachoeira do Sul (RS) recebera mais de R$ 12 milhdes do programa Avangar Cidades. Diario do Transporte. 29 de abril de
2021. Disponivel em
https://diariodotransporte.com.br/2021/04/29/cachoeira-do-sul-rs-recebera-mais-de-r-12-milhoes-do-programa-avancar-cidades/
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publico, destinado a obras de qualificacdo viaria. Ndo foram identificadas informacdes
publicas que totalizem as operagdes contratadas no Avangar Cidades desde sua
implementacdo.

1.1.5 Apoio a elaborag¢do de planos de mobilidade urbana

Em funcdo da obrigatoriedade de elaboracdo de planos de mobilidade urbana
estabelecidos pela Lei 12.587/2012 o Ministério das Cidades desenvolveu um
programa voltado para apoiar sua elaboracdo pelas cidades que possuem menos de
100 mil habitantes. Foi elaborada uma metodologia simplificada de elaboracdo de um
plano, apresentada na Cartilha de Apoio a Elaborac¢do de Planos de Mobilidade Urbana
e disponibilizado um sistema que busca auxiliar o gestor municipal na elaborac¢do da
minuta do Plano de Mobilidade Urbana, com os conteidos minimos previstos na Lei.
N3o foi identificada nenhuma informacdo sobre o alcance dessa acdo.

Outras iniciativas do MDR

Além das ag¢des e programas institucionalizados, que fornecem apoio técnico e/ou
financeiro para governos locais, estaduais e empresas concessiondrias, outras
iniciativas do MDR podem ser relacionadas a transicdo energética, por possibilitarem a
indugdo de mudangas no planejamento, gestao e operagao de sistemas de mobilidade
urbana e redes de transporte publico. E o caso do Promob-E, desenvolvido em parceria
com a GIZ, o Programa Mobilidade Urbana de Baixo Carbono, desenvolvido em
parceria com o BID e financiado pelo Global Environment Facility (GEF), a Plataforma
Nacional de Mobilidade Elétrica (PNME), que conta com parceria de organizacdes ndo
governamentais, o processo de Revisdao do Marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e o Guia ESG para projetos de mobilidade urbana.

1.1.6 PROMOB-E

O Promob-E*** foi um projeto de cooperac3o internacional estabelecido entre Brasil e
Alemanha, que atuou de 2017 a 2021 para apoiar o Brasil no desenvolvimento da
mobilidade elétrica, especificamente em sistemas de propulsao eficientes. O projeto
realizou estudos de casos em duas cidades de porte médio, elaborou cadernos técnicos
de referéncia e relatdrios técnicos. Um dos seus principais resultados é a criacdo da
Plataforma Nacional de Mobilidade Elétrica (PNME).

As principais publicacdes s3o0™*
e Roadmap de conectividade para veiculos elétricos;
® Roadmap para veiculos elétricos pesados;

e Roadmap tecnoldgico para veiculos elétricos leves no Brasil;

133 https://www.pnme.org.br/.

13 Elas podem ser acessadas na publicagéo de balango final do Programa, por meio de QR Code
https://www.pnme.org.br/biblioteca/promob-e-2017-2021-portugues/
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e Normas e regulamentos para a mobilidade elétrica no enquadramento do
Brasil;

e Avaliacdo internacional de politicas publicas para eletromobilidade em frotas
urbanas;

e Sistematizacdo de iniciativas de mobilidade elétrica no Brasil
Relatdério Analise de custos e emissdes para as cidades de Niterdi e Belo
Horizonte;

e Eletromobilidade no transporte coletivo: o caso da cidade de S3o Paulo.

1.1.7 Plataforma Nacional de Mobilidade Elétrica (PNME)

A PNME™> é uma articulacdo e um espaco de discussdo que envolve mais de 30
instituicdes da industria, governo, sociedade civil e academia para a “construcdo de
metas de longo prazo para a mobilidade elétrica no Brasil, considerando os pontos de
vista ambientais, tecnoldgicos, de politicas governamentais e do mercado”.

Sua estrutura de governancga é formada por um “Painel Estratégico” que é a “instancia
politica responsavel pela lideranca e o planejamento estratégico da plataforma, assim
como o ambiente em que as demandas de seus membros sdo discutidas, priorizadas e
direcionadas para a proposicdo de solugdes concretas”. A PNME conta ainda com a
Comissdo de Ciéncia & Tecnologia (CC&T), que reine nomes relevantes da pesquisa em
mobilidade elétrica no Brasil e aconselha tecnicamente o Conselho Gestor. Ha trés
Grupos de Trabalho, sendo Eletrificacdo de Onibus (GT EBus), Bicicletas Elétricas (GT
EBike) e GT de Infraestrutura e Conectividade.

Dentre as publicacdes, merece destaque a “Avaliacdo de Cenarios Prospectivos para
Eletrificacdio de Onibus no Brasil: Aplicacio da Metodologia para os Cenérios
Prospectivos de Eletrificagdo de Onibus e Anélise do Impacto Econémico-Financeiro”
lancado em dezembro de 2021. A expectativa do MDR é que a PNME elabore uma
proposta de Politica Nacional para a Mobilidade Elétrica a ser implementada no pais.

1.1.8 Programa Mobilidade Urbana de Baixo Carbono

O Programa MUBC™® foi implementado entre 2016 e 2021 por meio de uma parceria
entre o Ministério das Cidades e o BID, com financiamento do Global Environmental
Facility (GEF). Seu objetivo foi produzir normas e conhecimento técnico para a redugdo
das emissdes de gases de efeito estufa nos sistemas de mobilidade urbana das grandes
cidades. Foi elaborado um conjunto de Cadernos Técnicos de Referéncia (CTR), dentre
os quais destacam-se o CTR Transi¢cdo para uma Mobilidade Urbana Zero Emissao e CTR
Eletromobilidade: orientag¢bes para estruturacao de projetos no transporte coletivo por
Onibus. Foram elaborados também os CTRs Mobilidade a Pé, Mobilidade por Bicicleta,

'35 hitps://www.pnme.org.br/biblioteca/promob-e-2017-2021-portugues/
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Gestdo da Demanda de Mobilidade, Gestdo da informacao e Qualificacdo do Sistema
de Transporte Publico Coletivo por Onibus no Brasil.

1.1.9 Acelerando a Mobilidade Urbana Sustentavel em Cidades Brasileiras

De forma complementar ao MUBC, o MDR também esta implementando o projeto
Acelerando a Mobilidade Sustentavel, em parceria com PROMUS-EUROCLIMA e GIZ.
Seu objetivo é elaborar estudos com diagndstico e definicdo de critérios para
Mobilidade Urbana Sustentdvel, desenvolver ferramentas de apoio e disseminar essas
ferramentas. O periodo de implementacdo é marco de 2021 a fevereiro de 2022. Nao
foi identificado produtos resultantes dessa parceria.

1.1.10 Extensdo do prazo para elaboracdo de Planos de Mobilidade Urbana - PlanMobs
Outro aspecto que complementa o contexto em que se insere a transicdo energética é
a sucessiva mudancga de prazo para a elaboracao de planos de mobilidade urbana por
parte dos municipios, conforme previsto na Lei 12.587/2012. O prazo original era abril
de 2015. A Medida Proviséria 818/2048, publicada em janeiro de 2018, alterou este
prazo para abril de 2019, A Medida Proviséria 906/2019 estabelece novo limite,
passando para abril de 2021. A Lei n? 14.000/2020. alterou novamente esse prazo e,
dessa forma, as cidades com mais de 250 mil habitantes deverdao formular o
documento até 12 de abril de 2022, enquanto os municipios com populagao de até 250
mil pessoas podem finalizar a producao até 12 de abril de 2023.

Cabe destacar que ha necessidade da incorporac¢do da redu¢do do consumo de energia
dos sistemas de mobilidade urbana como uma das metas dos planos. Hd um espaco
grande no aprimoramento da quantificacdo dos ganhos ambientais dos planos de
mobilidade urbana, decorrentes da eventual mudanga modal do transporte individual
para o transporte coletivo, ampliacdo dos modos ativos (uso da bicicleta e
deslocamentos curtos a pé), bem como a substituicdo da frota a diesel por fontes
renovaveis de energia.

O acompanhamento de elaborac¢do dos planos de mobilidade é realizado pelo MDR™"
gue enviou oficios para levantamento de informagdes em 2014, 2015 e 2016. Segundo
informacdes do MDR, em 2018, o levantamento passou a fazer parte da Pesquisa
Nacional de Mobilidade Urbana para os municipios com mais de 250 mil habitantes.
Para os municipios com mais de 20 mil habitantes e menos de 250 mil habitantes,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais aqueles
pertencentes a Regides Metropolitanas, os oficios foram mais uma vez enviados em
fevereiro de 2019”.

Sdo ao menos 2.024 municipios obrigados a elaborar e a aprovar o Plano de
Mobilidade Urbana. Deste universo, 1.389 municipios (69% do total de obrigados a
elaborar Plano de Mobilidade Urbana) ja prestaram informa¢des ao MDR. As

37 | evantamento sobre a situagao dos Planos de Mobilidade Urbana. Disponivel em
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/planejamento-da-mobilidade-urbana/levantamento-sobre-a-
situacao-dos-planos-de-mobilidade-urbana
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informacgdes recebidas apontam que “o niUmero de municipios no pais que declarou ter
elaborado o Plano de Mobilidade Urbana chega a 336, sendo 315 entre os obrigados a
aprovar o Plano de Mobilidade Urbana (ou 16% do total de obrigados a elaborar o
plano)”. Entre aqueles com mais de 250 mil habitantes o percentual é maior. “Sao 66
municipios (57%) com populagdo superior a 250 mil habitantes que declararam ter
elaborado o plano. Considerando todos os municipios do pais, 252 declararam ter
aprovado o Plano Local de Mobilidade Urbana em algum instrumento normativo (lei ou
decreto). J4 entre os obrigados a elaborar o plano, sdo 236 (12% dos que sdo obrigados
a elaborar o plano de mobilidade urbana). Nos municipios com mais de 250 mil
habitantes, o nimero de planos aprovados em algum instrumento normativo chega a
45 (38% do total)”.

1.2 Iniciativas de outros Ministérios

Além do MDR, o Ministério da Economia (ME) e o Ministério de Infraestrutura
(MINFRA) tém implementado ac¢des que podem contribuir com a transicao energética
do transporte publico. As iniciativas estdo relacionadas principalmente ao
financiamento de infraestrutura de transporte publico, principalmente por meio de
estruturacdo de projetos para investimentos privados, considerando a realizacdao de
PPPs ou privatizacdo de ativos do governo federal.

Cabe destacar que o GDF ainda tem sob sua responsabilidade sistemas de transporte
de passageiros sobre trilhos nas cidades de Belo Horizonte, Jodo Pessoa, Maceid, Natal
e Recife operados pela Companhia Brasileira de Transportes Urbanos (CBTU) e que
constam dos projetos de descentralizagdo da empresa, por meio da transferéncia dos
sistemas para os governos estaduais e municipais. H& um esforco do GF para a
estruturacdo de operagdes que permitam a transferéncia e/ou concessdo dos servigos
para a iniciativa privada.

Além dos sistemas remanescentes, o GF tem buscado viabilizar novos investimentos
em projetos de metros, VLTs e BRTs por meio de concessdes a iniciativa privada e
estabelecimento de PPPs, envolvendo os governos locais e estaduais. Essas PPPs
tendem a ser patrocinadas, ou seja, parte do custeio decorre do pagamento de tarifa
pelos usuarios e parte vem do subsidio orgamentario.

Neste trabalho cabe destacar, em ordem cronolégica de institucionalizacdo, o PPI -
Programa de Parceria e Investimentos (Lei n2 13.334, de 2016), a Estratégia Federal de
Desenvolvimento (EFD) instituida por meio do Decreto 10.531, de 26 de outubro de
2020, que é uma tentativa de estabelecer cenarios para o desenvolvimento econémico
do pais e orientagGes para eixos estratégicos tematicos de desenvolvimento. Por fim ha
o PILPI - Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura — 2021/2050 aprovado em
2021 e ha também uma politica em discussdo publica, que é a PNTFP - Politica Nacional
de Transporte Ferrovidrio de Passageiros. O PPl e o PILPI sdo instrumentos para
viabilizar a implantagdo de novos projetos de infraestrutura, enquanto a EFD é uma
estratégia de orientacdo geral, que deve ser complementada pela PNTFP no que se
refere ao transporte de passageiros sob trilhos.
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1.2.1 Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)

Este programa foi criado no ambito da Presidéncia da Republica, pela Lei n? 13.334, de
2016 para a execucdo de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras
medidas de desestatizacdo”. Com a lei que instituiu o PPIl, duas estruturas foram
criadas na Administracdo Federal: o Conselho do PPl e a Secretaria do PPI. O Conselho
€ o0 Orgdo colegiado que avalia e recomenda ao Presidente da Republica os projetos
que integrardo o PPI, decidindo, ainda, sobre temas relacionados a execuc¢do dos
contratos de parcerias e desestatizacdo. A Secretaria, vinculada ao Ministério da
Economia, atua em apoio aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras para a execugao
das atividades do Programa”.

Cabe aos ministérios setoriais:

e Encaminhar proposicdes e projetos para deliberacdo do Conselho e sua inclusdo no
Programa de Parcerias de Investimentos;

e Promover os estudos técnicos e de modelagem dos empreendimentos sob sua
responsabilidade;

e Conduzir a licitacdo e acompanhar a execuc¢ao dos empreendimentos, com o apoio
da Secretaria-Executiva do PPI e das agéncias reguladoras.

A pagina do PPl na internet™® destaca dez diretrizes que devem orientar sua
implementacao:

® As concessdes serdo conduzidas sob o maximo rigor técnico;

e O foco serd melhorar a prestacdo de servigo as pessoas e ao setor produtivo;
e Para ampliar a seguranca juridica, todos os contratos terao indicadores claros;
e Vamos devolver as agéncias reguladoras o sentido efetivo de érgao de Estado;

e Os editais s6 serdo lancados depois de passar pelo debate publico e obter aval
do TCU;

e Todos os editais serdo publicados em portugués e inglés;
e O prazo minimo do edital serd expandido para 100 dias;

e A variavel ambiental serd considerada desde o inicio da estruturacdo dos
projetos;

e A forma de contratacdo do financiamento de longo prazo ird mudar;

e Para as concessdes existentes, iremos trabalhar para que continuem
compromissadas em garantir o equilibrio dos projetos.

Por meio do Decreto n2 9660, de 01 de janeiro de 2019 a Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. (EPL) foi vinculada ao Ministério de Infraestrutura e dentre suas fun¢des

138 https://portal.ppi.gov.br/10-diretrizes
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esta a realizacdo de “estudos e projetos voltados para as novas concessdes federais de
rodovias, ferrovias, portos e aeroportos” e “preparar os estudos e relatdrios requeridos
para o licenciamento ambiental das rodovias e ferrovias federais concedidas”.

Ha um processo de qualificacdo dos projetos apresentados pelos ministérios por parte
do Conselho do PPI, coordenado pelo Ministério da Economia. No caso da mobilidade
urbana, é possivel afirmar que o PPI foca a descentralizacdo e a concessdo dos sistemas
operados pela Companhia Brasileira de trens Urbanos (CBTU) e da Trensurb de Porto
Alegre. O boletim de dezembro de 2021 do PPI traz informagdes sobre projetos de
ferrovias, aeroportos, portos, rodovias, terminais pesqueiros saneamento e, no caso de
mobilidade urbana, o boletim aborda as condi¢es de desestatizacdo do metrd de Belo
Horizonte (Resolugdo do Conselho do PP1 206/2021)

Segundo o boletim, “o processo sera realizado por meio da alienagdo total das a¢des da
Unido no Veiculo de Desestatizacdo MG Investimentos S.A. - VDMG Investimentos
(sociedade criada a partir da cisdo societaria da CBTU para viabilizar a desestatizacao) e
da outorga, por parte do estado de Minas Gerais, dos servicos publicos de transporte
ferroviario de passageiros da Linha 1 (Eldorado — Vilarinho) e Linha 2 (a ser construida
para ligar Calafate a Barreiro) do metrd da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. No
ambito do projeto, cerca de RS 3,7 bilhdes serdo investidos para a modernizagio e
ampliacdo da Linha 1 e implantacdo da Linha 2. Parte dos recursos sera proveniente da
Unido (RS 2,8 bilhdes), parte do estado de Minas Gerais (RS 428 milhdes) e do
concessiondrio privado.

A Resolucdo também dispbe sobre o prazo da concessdo (30 anos), a autorizacdo da
transferéncia dos iméveis atrelados a futura concessao ao Estado de Minas Gerais e a
sistemdtica de governancga dos recursos disponibilizados pela Unido de modo a trazer
seguranga e garantir que os investimentos sejam realizados conforme planejado. O
procedimento licitatério serd conduzido pelo BNDES e abrangera, de forma
indissocidvel, tanto a alienacdo da VDMG Investimentos, quanto a concessdao dos
servicos de transporte ferroviario de passageiros das Linhas 1 e 2 pelo Governo de
Minas Gerais”. (NEWSLETTER PPI, dezembro de 2021, paginas 30-31)

1.2.2 Estratégia Federal de Desenvolvimento - EFD 2020/2031

A EFD foi lancada em 26 de outubro de 2020, por meio do Decreto N2 10.531, “com
objetivo de definir a visdo de longo prazo para a atuagdo estdvel e coerente dos 6rgaos
e das entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional”.
Esse objetivo é buscado por meio da determinacdo de que as entidades da
administracdo federal usem “os cendarios macroecondémicos, as diretrizes, os desafios,
as orientacdes, os indices-chave e as metas-alvo estabelecidos no Anexo” da EFD.

O documento anexo ao Decreto, que apresenta a EFD, é dividido em duas partes,
sendo a primeira dedicada a apresentar os cenarios para a evolucdo da economia
brasileira no periodo até 2031 (ano-base 2020). Segundo o documento, “A Estratégia
Federal de Desenvolvimento para o Brasil utiliza trés possiveis cenarios para a evolucao
da economia brasileira no periodo até 2031 (ano-base 2020). Inicialmente, cabe
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destacar que, nos trés cendrios, supde-se um ambiente econdmico internacional
neutro para o Brasil no periodo. Isso implica que as diferentes trajetdrias para a
economia brasileira dependem, fundamentalmente, de fatores e escolhas restritas ao
ambito doméstico”.

Os trés cendrios foram construidos a partir de estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea). No cenario de referéncia, o PIB teria crescimento anual
médio de 2,2% ao ano e crescimento acumulado entre ano base (2020) e 2031 de 27%.
O PIB per capta teria crescimento anual médio de 1,6%, resultando em um crescimento
acumulado entre 2020 2031 em 19,1%. Ha previsao de uma taxa de investimento em
17,5% do PIB, com investimento em infraestrutura em 1,8%, com produtividade geral
de 0,5% ao ano e produtividade no trabalho de 0,8% ao ano.

O cenario ideal considera amplas reformas e avanc¢o da escolaridade, com previsao
para o crescimento anual médio de 2021 a 2031 do PIB a 3,5% ao ano, com
crescimento acumulado de 46,4% no periodo. Neste quadro, o crescimento anual
médio do PIB per capita seria de 2,9% ao ano e o crescimento acumulado seria de
37,2% no periodo. O cendrio transformador para o governo seria aquele em que a taxa
de investimento alcancaria 19,5% do PIB, e o investimento em infraestrutura seria de
2,9%. A produtividade geral estaria em 1% ao ano, com a produtividade no trabalho de
2% ao ano.

A parte Il traz os cinco eixos da EFD para o periodo, definidos como Econ6mico,
Institucional, Infraestrutura, Ambiental e Social. H4 uma diretriz principal para os eixos
da EFD que é “Elevar a renda e a qualidade de vida da populacdo brasileira com
reducdo das desigualdades sociais e regionais”. O indicador de efetividade desta
diretriz estd associado a evolugdo do IDH do Brasil e a meta para 2031 é sua elevagao
de 0,761, verificada em 2018, para 0,808 no cendrio econdmico conservador e 0,842
no cenario econdmico transformador. Para cada eixo da EFD, por sua vez, sdo definidas
diretrizes e listados desafios e orienta¢des para sua implementacao.

A relacdo com a transicao energética na mobilidade urbana, especificamente no
transporte publico que é o foco deste trabalho, pode ser estabelecida nos eixos 3.
Infraestrutura e 4. Ambiental. O eixo infraestrutura tem como diretriz “Fomentar o
desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho de competitividade e na
melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade ambiental e
propiciando a integracao nacional e internacional”. No item 3.3 desafios e orientagdes,
cabe destacar trés itens. O 3.3.1. Desafio: ampliar os investimentos em infraestrutura.,
gue possui orientacdes para (i) Ampliar os investimentos em infraestrutura e (ii)
seguranca e a eficiéncia energéticas, A infraestrutura de transporte regional, tanto de
passageiros quanto de carga, é abordada no item 3.3.2. Desafio: melhorar o
desempenho logistico do Pais. Por sua vez, o 3.3.3. Desafio: proporcionar maior
bem-estar para a populagao, abordando a melhoria da infraestrutura urbana e rural.
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Eixo Infraestrutura

Para ampliar os investimentos em infraestrutura, do item 33.1, podem ser destacados
quatro de seus 6 itens:

instituir mecanismos de didlogo dos setores envolvidos em infraestrutura, tais
como 6rgdos executores, ambientais e de controle, entre outros, de forma a
firmar entendimentos prévios que evitem paralisacdes e atrasos na execug¢ao
dos empreendimentos;

aprimorar a legislacdo, os modelos de concessao e a regulagdo da prestacao de
servigos publicos na area de infraestrutura;

ampliar as oportunidades e dar maior seguranca juridica para a participacao do
investimento privado, nacional e estrangeiro, reduzindo as necessidades de
comprometimento de recursos fiscais; e

mapear e ampliar a explora¢cdo de receitas alternativas, complementares ou
acessOrias em concessoes de servicos publicos na area de infraestrutura, de
modo a garantir a sua atratividade para o investimento privado, considerando o
adequado equilibrio dos impactos sobre contribuintes, usudrios e
desenvolvimento socioecondémico.

Nas orientacOes para seguranca e eficiéncia energética, ainda no item 3.3.1, podem ser
destacados dois de seus seis itens

viabilizar medidas de eficiéncia energética nos transportes, na industria, no
saneamento bdsico e nas edificacdes e em seus respectivos produtos e servicos;

aumentar a participagdo das fontes alternativas na matriz energética, de modo
a contribuir para o atingimento da meta brasileira de reducdo de emissbes de
gases de efeito estufa - GEE, com incentivo a eficiéncia energética e a
modernizacdo e racionalizacdo de ativos existentes, sem dependéncia de
subsidios que acarretem custos e ineficiéncias a sociedade.

Para infraestrutura de transporte regional, tanto de passageiros quanto de carga,
abordada no item 3.3.2. Desafio: melhorar o desempenho logistico do Pais, podem ser
destacados “estimular a producdo e o uso de veiculos, equipamentos, solucdes
logisticas e infraestruturas verdes, mais eficientes e sustentaveis energeticamente”; e
“aprimorar a qualidade dos servicos de transportes por meio da simplificacdo e
digitalizacdo dos servigos do setor, de forma a garantir regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade e pontualidade dos servicos prestados a popula¢do”.

No item 3.3.3. Desafio: proporcionar maior bem-estar para a populagao, cabe destacar
gue para a melhoria da infraestrutura urbana e rural, podem ser destacadas 8 dentre
as 18 orientacgdes:
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e induzir boas praticas de planejamento urbano e gestao territorial, com foco no
crescimento ordenado, sustentavel e economicamente eficiente das cidades,
ampliando a mobilidade e acessibilidade;

® instituir mecanismos préprios para o financiamento de infraestrutura e
desenvolvimento urbano e metropolitano;

® incorporar praticas inovadoras e novas tecnologias no planejamento urbano, de
modo a viabilizar os projetos de cidades inteligentes;

e incrementar a capacidade dos entes federativos no planejamento e na
estruturacdo de projetos de infraestrutura e na regulagao dos servigos publicos,
de modo a melhorar a qualidade da prestacdo publica dos servicos e dar maior
seguranca para a ampliacdo da participacdo da iniciativa privada”;

e instituir mecanismos de coordenacdo e articulacdo entres os entes federativos
para minimizar externalidades negativas dos investimentos em infraestrutura,
com especial atencdo as alteracées do uso e da ocupacdo do solo urbano no
entorno imediato de empreendimentos, bem como as consequéncias destes
sobre a seguranca publica e sobre a dindmica das cidades no médio e nos
longos prazos;

e incentivar o investimento em transporte coletivo e intermodal, integrado com o
transporte ativo (de bicicleta e a pé, por exemplo), a fim de melhorar o
ambiente urbano e a qualidade de vida da popula¢cdao, em detrimento do
transporte individual motorizado;

e incentivar a integracdo do planejamento urbano e do planejamento da
mobilidade urbana por meio do Desenvolvimento Urbano Orientado ao
Transporte Sustentdvel - DOTS (Transit Oriented Development, TOD);

e incentivar o aproveitamento da infraestrutura urbana subutilizada em areas
centrais das cidades, com potencial para aproximar moradia e emprego,
reduzindo o tempo de deslocamento didrio;

Eixo Ambiental

A diretriz estabelecida para esse eixo é “Promover a conservacao e o uso sustentavel
dos recursos naturais, com foco na qualidade ambiental como um dos aspectos
fundamentais da qualidade de vida das pessoas, conciliando a preserva¢ao do meio
ambiente com o desenvolvimento econémico e social”. Nesse eixo, dentre os desafios e
orientacGes, podem ser destacados 0 4.3.1 e 0 4.3.2.

4.3.1. Desafio: melhorar a qualidade ambiental urbana

Para o monitoramento e o controle ambiental, podem ser destacadas duas das 3
orientagdes:
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- Realizar o monitoramento adequado da qualidade do ar, das aguas, da cobertura
vegetal e do uso da terra e, a partir da integracdo dos dados, identificar areas
degradadas, contaminadas e poluidas;

- Executar agdes para redugdo da poluicdo do ar, hidrica e do solo.

Para a gestao do planejamento urbano, podem ser destacadas duas orienta¢des dentre
as sete apresentadas:

- Promover a mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econ6micos dos
deslocamentos de pessoas e cargas;

- Integrar o planejamento da mobilidade urbana com o planejamento de uso e
ocupacao do solo nas cidades.

4.3.2. Desafio: implementar politicas, agdes e medidas para o enfrentamento da
mudanca do clima e dos seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de baixo
carbono.

Para o “fomento ao desenvolvimento de uma economia de baixo carbono e de
estimulo a geracdao de empregos, em consonancia com a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada do Brasil ao Acordo de Paris” previsto nesse item, podem ser destacadas
duas orientag¢des dentre as seis apresentadas

® promover novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia
energética e de infraestrutura de baixo carbono;

e tornar as infraestruturas mais resilientes aos riscos climaticos.

Para ampliacdo da participacdo das fontes renovaveis na matriz energética, as quatro
orientagdes sao:

e estimular a competitividade das cadeias produtivas associadas a producdo de
energias renovaveis;

® aproveitar as potencialidades regionais na geracdo de energia renovavel;

e aumentar a competitividade dos setores de biocombustivel, combustivel
derivado de residuos e veiculos elétricos ou hibridos; e

® incentivar a pesquisa, a producdo e o uso de combustiveis limpos na matriz
energética brasileira.

1.2.3 PILPI - Plano Integrado de Longo Prazo da Infraestrutura

O PILPI foi instituido por meio do Decreto N2 10.526, de 20 de outubro de 2020 e seus
objetivos sdo expressos no artigo 39. Dentre eles, podem ser destacados de forma
sintética fomentar investimentos em infraestrutura, fornecer uma visdo de longo prazo
para orientar os investimentos de forma a aumentar a atratividade a participacao
privada, bem como harmonizar as premissas e os cendrios de longo prazo utilizados
como base para o planejamento dos setores de infraestrutura elaborado pelo Governo
federal.
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O decreto instituiu também o Comité Interministerial de Planejamento da
Infraestrutura (CIPl), com o principal objetivo de integrar as politicas e os
planejamentos setoriais que compdem a infraestrutura do Governo federal, cuja maior
expressdo é o PILPI. O plano contempla os setores de | - transportes; Il -
telecomunicacgdes; lll - energia; IV - mineracdo; V - recursos hidricos e saneamento
basico; e VI - pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, quando aplicavel.

Segundo o artigo 42 do decreto, o PILPI foi elaborado a partir da consolidacdo dos
planos setoriais existentes de infraestrutura e procura indicar os investimentos
necessarios, agregados por setor, para os proximos trinta anos; relacionar os projetos
de grande porte que dependam de iniciativa do Governo federal previstos para os
préximos dez anos, acompanhada da estimativa de viabilidade socioecon6mica;
mapear as tendéncias de investimentos em infraestrutura da iniciativa privada e dos
entes subnacionais previstos para os proximos dez anos; e relacionar os projetos de
grande porte de iniciativa do Governo federal em andamento. O PILPI tem previsdo de
atualizagdo bienal, utilizando as informagdes mais recentes disponibilizadas nos planos
setoriais.

III

Em termos de cenarios, o PILPI “apresentou a perspectiva de investimentos em cada
setor de infraestrutura econdmica, num horizonte de 30 anos. No Cenario Referéncia
de investimentos em infraestrutura, compativel com a Estratégia Federal de
Desenvolvimento (Decreto n? 10.531/2020), os investimentos seguem a tendéncia
esperada conforme os avangos mais recentes de reformas e da adogao de boas praticas
em planejamento, regulacdo e contratagdao de projetos de infraestrutura. Ja no cenario
Transformador, avaliou-se, com base nos planos setoriais e estudos adicionais, a
necessidade de investimentos para se desenvolver cada setor ao ponto de se fechar
eventuais hiatos de cobertura, presentes principalmente nos setores de mobilidade
urbana e de infraestrutura hidrica e saneamento basico. Também se estimou a
necessidade de investimentos para se acompanhar o cendrio de maior crescimento
econdmico Transformador da EFD”.

No caso de mobilidade urbana, “Para construcdo do cendrio de curto prazo foram
levantados os projetos em estruturacdo ou ja em implantacdo no setor. A lista
contempla mais de 14 cidades e inclui metré pesado, trem pesado, trem leve, VLT e
BRT e uma ponte entre os tipos de intervengdes. [...] Em termos de dinamica anual,
parte-se de um nivel esperado de RS 6,8 bilhdes em investimentos para 2021, o que ja
representa um crescimento de mais de 50% em relacdo ao ano anterior, para um total
de RS 14,9 bilhdes em 2030.

O PILPI registra que os projetos de infraestrutura precisam de participacdo do poder
publico para serem implementados, o que depende da capacidade fiscal do governo
federal, dos estados e municipios. Isso se reflete no cendrio de referéncia de longo
prazo e foi considerado, apdés o décimo segundo ano de projecao, que “restricdes
fiscais sdo mais intensas e o nivel de investimento tende a cair” Dessa forma, “No
cendrio de referéncia, o periodo 2032 -2050 caracteriza-se por uma estagnac¢do da
expansao da infraestrutura de mobilidade urbana, limitando-se o volume de
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investimento a reposicao da depreciacdo da infraestrutura ja operante. Nesse quadro,
o estoque de infraestrutura observado em 2050 é da ordem de RS 537 bilhdes, um
valor 26% superior ao estimado para o ano de 2020. Em termos de razdo entre Estoque
de infraestrutura e populacdo nacional, passa de uma razdo de RS 2,01 mil/hab. no ano
de 2020 para RS 2,31 mil/hab. em 2050”.

Para o dimensionamento do hiato de infraestrutura necessaria, que compde o cenario
transformador para o investimento de longo prazo em mobilidade urbana, foi utilizado
um estudo do BNDES publicado em 2015 e o Plano CNT de Transporte e Logistica™”
publicado em 2018 pela Confederacdo Nacional de Transportes. Tal decisdo se baseou
no fato de que, no caso de mobilidade urbana, “o setor pode ser incluido entre aqueles
que a visdao de futuro é muito afetada pelo que se deixou de fazer no passado” e nao
haver um “diagnéstico oficial unificado”.

O estoque existente e o hiato identificado em 2020, conforme mapeamento realizado
para o PILPI, é resumido na Tabela 20.

Tabela 20: Malha existente e hiato de infraestrutura de mobilidade urbana

o o BRT BRT
Extensdo(km) VLT Spme LB e WD longa e
pesado leve N pesado leve i bilhes
distancia distancia
Existente 14 318 47 227 435 136 259 426,6
A construir 39 213 168 492 45 83 672 3671

Fonte: reproducdo do PILPI

Segundo o PILPI, “No cenario de referéncia o hiato de infraestrutura existente
atualmente ndo é fechado no horizonte dos préximos 30 anos (2021-2050). No cendrio
transformador, por sua vez, esse hiato é fechado somente em 2043..] A partir de
2044 até o final da projecao, em 2050, o que se observa é uma significativa redugao da
necessidade de investimento, resultado da diminuicdo da demanda por grandes
intervengdes de cardter estruturante. Nesse periodo a maior parte dos gastos se daria
com a manutencdo e recuperacao dessas infraestruturas urbanas.” (paginas 68 e 69)

1.2.4 Criagao do Mercado de Carbono no Brasil

A criacdo de um Mercado de Carbono é um dos instrumentos possiveis de serem
utilizados para os paises atingirem suas Contribuicdes Nacionais Determinadas (NDC)
para a reducdo de gases de efeito estufa, decorrentes do Acordo de Paris estabelecido
em 2015. Sua criacdo esta demandando discussdes e esforco de formulacdo para sua
viabilizacdo e foi um dos principais pontos de discussdo da COP 26, realizada em
Glasgow em 2021.

1% Biblioteca Digital do BNDES: BNDES Setorial, n. 41, mar. 2015. Disponivel em
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/4281

140 https://planotransporte.cnt.org.br/
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Segundo o CEBDS/CDP (2017)***, a Contribui¢cdo Nacional Determinada (NDC) do Brasil
ao Acordo de Paris é uma dentre 88 NDCs que consideram utilizar mecanismos de
mercado para acelerar a reducdo das emissOes. Ha dois tipos de precificacdo que
podem ser estabelecidos, sendo a tributacdo sobre o carbono e o mercado de
emissdes. O tributo sobre as emissGes de GEE equivale a um preco a ser pago por
unidade de emissdo — geralmente uma tonelada de CO2 equivalente (CO2e) . Sua
finalidade é estimular as companhias a substituir tecnologias intensivas em carbono
por processos de baixo carbono. O tributo pode ser criado como imposto, taxa ou
contribuicdo sobre as emissdes. J4 no mercado de emissdes, ainda segundo o CDP,
reguladores podem criar mercados em que os agentes interagem em negocia¢des de
compra e venda de direitos de emissdo, também conhecidos como licencas ou
permissdes (allowances). O Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU
ETS) é o primeiro e o maior sistema de negociagdo de GEE do mundo. Em 2013, foi
definido um teto (cap) para as emissdes totais dos 31 paises integrantes do EU ETS —
2,084 bilhdes de tCO2e — que declina anualmente.

O Custo Social do Carbono foi considerado na elaboracdo do PILPI, que cita as
definicbes do Guia Geral de Avaliacdo Custo-Beneficio (Guia ACB) de projetos de
infraestrutura. Segundo o Guia Geral de ACB, “h3, basicamente, trés maneiras de
calcular o preco sombra do carbono: por meio do custo social do carbono (SSC — social
cost of carbon); preco baseados em resultados especificos (goals-driven analysis); e
precos de mercado”. A primeira busca calcular o custo do dano global decorrente da
emissdo de uma unidade incremental de carbono, o que poderia ser uma proxy da
disposicdo a pagar pela reducdo de emissbGes. A segunda tenta estimar o custo para
evitar a emissdo de GEE dada alguma meta de redugdo pré-estabelecida, gerando, por
exemplo, curvas de custo de abatimento das emissdes. Dessa forma, seria equivalente
ao custo de oportunidade de ndo emitir. O mercado de carbono (terceira opgao) entao
permitiria que “produtores de reducdao de emissdes” se encontrassem com agentes
dispostos a pagar por reducdo de emissdes. No equilibrio, a tendéncia é que o preco de
mercado seria maior ou igual ao custo de oportunidade de reduzir emissGes e menor
ou igual aos custos estimados para se atingir as metas globais de reducdo das
emissdes. E possivel, entdo, estabelecer um limite inferior e um superior do valor das
emissdes: limite inferior em zero com base em precgos de mercado, dado que n3o ha
um mercado formal de emissdes no Brasil, e, portanto, ndo ha “fornecedores”, em
escala, para reducdo de emissdes; limite superior em USS 100/t CO2, a partir da
indicacdo dada com base em estudo de Stiglitz e Stern (2017) quanto ao custo sugerido
para se atingir as metas globais de emissdes. (Pagina 99)

141 CECDS e CDP. Fact sheet - Precificagio do Carbono: o que vocé precisa saber. 2017. Disponivel em
https://cebds.org/publicacoes/precificacao-de-carbono-o-que-voce-precisa-saber/#.YhuNoOjMI2w

96


https://cebds.org/publicacoes/precificacao-de-carbono-o-que-voce-precisa-saber/#.YhuNoOjMI2w

Complementarmente é possivel recorrer as definicdes apresentadas no Programa
“Parceria para Preparacdo do Mercado” (Partnership for Market Readiness - PMR)***
segundo o qual o “Custo Social do Carbono (SCC) é o custo global trazido a valor
presente de se langar uma tCO,e na atmosfera hoje, considerando o custo total dos
danos que essa tonelada adicional impde ao longo de todo o periodo que permanecer
na atmosfera. Representa o quanto a sociedade deveria estar disposta a pagar hoje
para evitar danos futuros. Esse custo decorre porque as emissdes de GEE sdo um
subproduto da atividade econdmica. Como tais emissdes sdo geradas por agentes
especificos e afetam todo o resto da populagdao global, elas se configuram como
externalidades negativas. As externalidades negativas, por sua vez, sdo um caso
famoso de falhas de mercado — situacées em que o 6timo privado difere do 6timo
social. Neste caso, o mercado ndo consegue se autorregular de maneira eficiente. No
caso de externalidades negativas, hd uma sobre producdo do item relacionado a
geracdo da externalidade — no caso, de emissdes de GEE. Isso ocorre pois o produtor
ndo internaliza o custo associado a externalidade, que é repartido com a sociedade. H3
necessidade de acdao governamental para que este custo seja internalizado e, com isso,
o 6timo privado volte a estar alinhado com o 6timo social, i.e., os mercados voltem a
ser eficientes.”

A previsdo de criagdo de mecanismos de taxacdo e comércio de carbono esta prevista
no artigo 62 do Acordo de Paris. Segundo ICS*** “os Artigos 6.2 e 6.3 estabelecem um
instrumento para comercializar resultados de mitigacdo internacionalmente
transferidos (ITMO), que seriam transacbes centralizadas e diretas de reducdo de
emissdes entre as Partes (paises). No ITMO, adicionalidade a uma linha de base ndo se
aplica, porque as trocas sdo de resultados de mitigacdo, emissdes reais, e ndo de
créditos de projeto com emissOes estimadas. Ja os Artigos 6.4 a 6.6 estabelecem um
mecanismo descentralizado para transa¢des entre entidades publicas e privadas de
créditos de carbono gerados por projetos ou programas de mitigacdo de GEE. O
processo de verificacdo e validacdo é normatizado e cada atividade requer autorizacao
tanto do pais hospedeiro como do 6rgao gestor do Acordo de Paris, antes de o crédito
de carbono ser comercializado.”

O governo brasileiro tem desenvolvido estudos e andlises sobre a implementacao de
mecanismos de precificacdo de carbono e seus possiveis impactos sobre o
desenvolvimento do pais. O mais amplo foi o Programa “Parceria para Preparacdo do
Mercado” (Partnership for Market Readiness - PMR), desenvolvido entre 2016 e 2020
pelo Banco Mundial e Ministério da Economia. O Programa “visou a apoiar o processo
de tomada de decisdo, subsidiando o governo brasileiro com informag¢des acerca da
conveniéncia da adog¢do de instrumentos de precificacdo de carbono como parte das

12 Projeto PMR. Introdug&o & precificagdo do Carbono. Apresentagao realizada no webnario sobre Introdugéo & precificagao do
Carbono. sd

131CS. Instituto Clima e Sociedade. As vantagens competitivas do Brasil nos instrumentos de mercado do Acordo de Paris. Rio
de Janeiro/RJ - Brasil. 2020. Disponivel em www.climaesociedade.org
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politicas de mitigacdo de emissdes de GEEs brasileiras” e teve como foco a
possibilidade de criagao de ‘Sistema de Comércio de Emissdes’ (SCE).

Segundo documento de Sintese das andlises e resultados do Projeto PMR Brasil,"** “Em
um SCE - que funciona sob o racional de cap-and-trade -, se define uma quantidade
maxima de emissOes agregadas aos agentes regulados, se emite e aloca ‘permissdes de
emissdo’ em volume compativel com o limite definido e se permite que os agentes
regulados transacionem tais permissdes entre si para conciliar suas emissdes. Os
regulados tém a opc¢do de mitigar suas emissdes ou adquirir permissdes no mercado
para cumprir com a regulacdo e o fardo a depender do preco praticado no mercado,
gue se ajustara para que o objetivo agregado seja alcangcado. Com esse sistema, se da
condi¢bes para que a mitigacdo seja feita onde é mais barato, de modo que o
instrumento é considerado ‘custo-efetivo’”.

Os trabalhos desenvolvidos no programa procuraram responder se seria vidvel e
desejavel ter um Instrumento de precificacdo do Carbono compondo a PNMC pds 2020
e quais caracteristicas tal instrumento deveria ter. Segundo o relatério final do
programa, “Embasado nas andlises do projeto e seguindo os principios elencados,
acredita-se que um instrumento de precificacdo de carbono pode ajudar o Pais ndo
apenas a cumprir com seus objetivos climaticos, mas também a se posicionar
estrategicamente para melhor aproveitar as oportunidades econémicas que serao
criadas. Tendo em vista as nossas caracteristicas nacionais — que deverao cada vez mais
gerar vantagens competitivas para a economia brasileira -, o instrumento pode
viabilizar a transicdo mais suave para uma economia de baixo carbono, enquanto
fortalece a competitividade e fomenta o desenvolvimento nacional.” (pagina 4)

Esse tema também é objeto de propostas de legislacdo do Congresso Nacional e cabe
destacar que o impacto que a regulamentacdo de um mercado de carbono no Brasil
pode ter sobre a transicdo energética justa na mobilidade urbana e, principalmente,
sobre seu financiamento, deve ser analisado. A discussdo de aspectos complementares
a implementagao do que foi decidido na COP 26 deve ser acompanhada, verificando os
impactos e as oportunidades no transporte publico coletivo.

1.2.5 Politica Nacional de Transporte Ferrovidrio de Passageiros

A Politica Nacional de Transporte Ferroviario de Passageiros (PNTFP) é uma iniciativa
do governo federal e estd sendo elaborada pela Secretaria Nacional de Transportes
Terrestres (SNTT) do Ministério da Infraestrutura (MINFRA) e seu conteuldo,
materializado em uma proposta de projeto de lei, esteve sob consulta publica que se
encerrou no dia 28 de janeiro de 2022. A proposta considera as necessidades para o
desenvolvimento sustentavel do transporte ferrovidrio de passageiros, principalmente
as ligacOes regionais. Seu objetivo principal é “equacionar o problema da reduzida
participacdo do transporte ferroviario no atendimento aos deslocamentos de pessoas

1 Ministério da Economia. Sintese das analises e resultados do Projeto PMR Brasil. Dezembro de 2020. Disponivel em
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/pmr/partnership-for-market-readine
s-pmr
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pela malha federal no Brasil e a necessidade de incentivar uma melhor utilizacdo da
malha ferrovidria federal existente, no atendimento a tais deslocamentos***”.

Podem ser destacados, dentre seus 12 objetivos especificos, otimizar a utilizacdo da
infraestrutura ferrovidria existente e ampliar a malha ferrovidria brasileira para o
transporte de passageiros, promover investimento privado para o0 seu
desenvolvimento, impulsionar a indUstria e a opera¢do ferroviaria, fomentar o
desenvolvimento urbano em torno das estacdes e terminais e possibilitar a reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa e gases de efeito local. Dentre os resultados
esperados, podem ser destacados.

e Desenvolvimento, do ponto de vista urbanistico e de valorizagao imobiliaria, das
areas adjacentes as estacdes e aos terminais;

e Reducdo de necessidade de aporte de recursos publicos para viabilizar a oferta
de servicos de transporte ferroviario;

e Reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e gases de efeito local.

Dentre as diretrizes da PNTFP, estabelecidas no artigo 62, pode ser destacada a “VI —
exploracdo imobilidria das estacdes, terminais e da faixa de dominio, visando captacdo
de receita para o servico de transporte ferrovidrio de passageiros, a fim de garantir
sustentabilidade econémica dos projetos e a valorizacdao do espaco urbano”

No artigo 79 da proposta foi estabelecido que o planejamento dos servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros sera instrumentalizado por meio de um Plano de
Desenvolvimento do Transporte Ferrovidrio de Passageiros - PDTFP, elaborado pelo
Poder Executivo Federal. O pardgrafo segundo deste artigo afirma que o PDTFP, por sua
vez, “constitui-se em um detalhamento do Plano Setorial de Transportes Terrestres,
que faz a conexdo entre o Plano Nacional de Logistica e as a¢des do Ministério da
Infraestrutura, indicando as iniciativas que deverdo ser estudadas em detalhe, seja
para execug¢do com recursos publicos ou por meio de parceria com a iniciativa privada”.
O PSSTT ainda estd sendo desenvolvido e a informagado disponivel no site do MINFRA
cita sua conclusao em 2022.

O PL cria também o conceito de shortlines para passageiros, que sao “trechos ou
ramais ferrovidrios de curta extensdo e que se constituem em negdcios tipicamente
desenhados para atender um mercado especifico de passageiros de carater local ou
regional, operadas por pessoas juridicas em condi¢des especiais de funcionamento
(Artigo 3°, VI). O artigo 38 estabelece que “O Poder Executivo Federal podera promover
a desapropriacdao de areas no entorno das ferrovias e das estagdes com o objetivo de
implementar projetos imobiliarios visando a captacdao de recursos destinados a
prestacdo dos servicos de transporte ferrovidrio de passageiros” O artigo 40, por sua
vez, estabelece que “a Unido instituira regime especial de incentivos, com o objetivo de
estimular a pessoa juridica prestadora de servico de transporte ferroviario de

14 Governo Federal - Participa + Brasil - Politica Nacional do Transporte Ferroviario de Passageiros — PNTFP. Disponivel em
https://www.gov.br/participamaisbrasil/pntfp
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passageiros a aumentar seu volume de investimentos por meio da concessao de
créditos Tributdrios”.

As discussbes em torno de uma politica nacional para o transporte ferrovidrio de
passageiros devem ser acompanhadas, dado seus possiveis impactos nas cidades,
principalmente aqueles decorrentes do estimulo a criacdo de negdcios imobiliarios
junto as estacGes de trens. Essa medida pode trazer impactos negativos para as cidades
e ser uma forma de intrusao em suas normas urbanisticas, principalmente o plano
Diretor, caso as solucdes ndo sejam compatibilizadas.

1.2.6 Iniciativas do BNDES

O BNDES é um importante financiador de projetos de infraestrutura de transporte
publico coletivo, principalmente sistemas de média capacidade, como os BRTs e VLTs,
bem como de alta capacidade, como os metros e os trens. Para aquisicdao de frota de
onibus, a principal linha de financiamento disponibilizada e usada pelas empresas é o
FINAME (Fundo de Financiamento para Aquisicdo de MaAaquinas e Equipamentos
Industriais). Para a analise das perspectivas de transicdo energética no transporte
publico coletivo, cabe destacar o FINAME de Baixo Carbono, lancado em 2021 e a
chamada para Fundos de Investimento em Infraestrutura, langada no inicio de 2022
pelo BNDES-PAR.

O FINAME de Baixo Carbono, segundo informacdes disponibilizadas no site do banco, é
um “Financiamento para aquisicdo e comercializacdo de sistemas de geracdo de
energia solar e edlica, aquecedores solares, 6nibus e caminhdes elétricos, hibridos e
movidos exclusivamente a biocombustivel e demais maquinas e equipamentos com
maiores indices de eficiéncia energética ou que contribuam para reducdo da emissao
de gases de efeito estufa”.

A lista de bens atendidos por essa linha de financiamento, no caso de mobilidade
urbana, contempla:

b. itens de baixo-carbono: 6nibus e caminhdes elétricos, hibridos ou outros modelos
com tracdo elétrica, 6nibus e caminhdes movidos exclusivamente a biocombustivel,
veiculos pesados a gas e respectivos equipamentos de abastecimento, e demais
maquinas e equipamentos - exceto Onibus e caminhdes - com maiores indices de
eficiéncia energética ou que contribuam para reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa;

c. itens credenciados no CFl do BNDES no ambito da metodologia especifica de
Mobilidade de Baixo Carbono;

Observacdo: o financiamento de veiculos comerciais leves elétricos ou hibridos, de
carros de passeio elétricos ou hibridos, de motocicletas elétricas e de bicicletas,
triciclos e patinetes elétricos é restrito ao apoio das atividades econémicas de aluguel
(diaria e compartilhamento) e de frotas (logistica e servicos).
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Segundo divulgacdo realizada pelo banco'®, no FINAME-BC houve flexibilizacdo das
regras de nacionalizacdo de conteldo. S3o aceitos caminhdes e 6nibus com 20% de
componentes de fabricacdo nacional sendo que esse indice era de 50%, o mesmo do
Finame convencional. Além disso, hd uma limitacdo do spread para a instituicdao
financeira, o que barateia o custo final do financiamento. O prazo de financiamento é
de até 10 anos e caréncia de 2 anos, mas em financiamentos onde hd a taxa fixa do
BNDES, a caréncia cai para 1 ano. A participacdo do BNDES nas duas linhas de
financiamento pode chegar a 100% do valor dos veiculos.

O custo do financiamento é informado no site do BNDES. Nas operacgdes indiretas, a
Taxa de juros é composta pelo Custo Financeiro, pela Taxa do BNDES e pela Taxa do
Agente Financeiro.: Custo financeiro é a TFB, TLP ou Selic, a Taxa do BNDES é 0,95% ao
ano e a Taxa do agente financeiro esta limitada em 3,5% ao ano.

A segunda chamada para Fundos de Investimentos lancada pelo BNDES-PAR™ tem o
objetivo de viabilizar investimentos de fundos de Crédito ou Equity em infraestrutura,
por meio da “selecdo e subscricdo de cotas de até cinco fundos de investimento com
foco em infraestrutura, prioritariamente nos setores de logistica e transporte, energia,
mobilidade urbana, saneamento bdasico e telecomunicag¢bes. A participacdo do banco
de fomento em cada fundo selecionado sera limitada a RS 500 milhdes, totalizando um
montante de até RS 2,5 bilhdes em aportes nos cinco escolhidos.” O banco espera que
sejam mobilizados ao menos mais RS 5 bilhdes de capital privado para a iniciativa, o
que totaliza RS 7,5bilh&es em investimentos.

1.2.7 Comentdrios sobre as Estratégias, Politicas e Planos Nacionais

A EFD possui aspectos com abordagem adequada, como a ampliacdo e o
fortalecimento da cooperagdo, o “consorciamento” e a coordenagdo entre os entes
federativos; definicdo de carteira de projetos prioritarios de médio e longo prazos. Mas
hd um item que pode expressar uma visdao que reforca as criticas generalistas as
restricdes ambientais impostas aos projetos para serem licenciados, na medida que
propde “instituir mecanismos de didlogo, principalmente ambiental, que evitem
paralisacdes e atrasos na execucdo dos empreendimentos”.

Outros aspectos que merecem destaque é a proposta de aprimoramento da legislacao,
dos modelos de concessao e a regulacao; investimento privado, nacional e estrangeiro,
reduzindo as necessidades de comprometimento de recursos fiscais. Por fim, a
orientacdo estabelece a necessidade de “mapear e ampliar a explora¢do de receitas
alternativas, complementares ou acessérias em concessdes de servicos publicos na
area de infraestrutura, de modo a garantir a sua atratividade para o investimento
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/mercado-de-capitais/fundos-de-investimentos/chamadas-publicas-para-selecao-de
-fundos

T Entrevista de Tiago Perola, chefe de relacionamento institucional do BNDES .Acesso em 26 de fevereiro de 2022 Disponivel
em https://estradao.estadao.com.br/caminhoes/finame-baixo-carbono-vai-financiar-caminhoes-eletricos-e-a-gas-no-brasil/
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privado, considerando o adequado equilibrio dos impactos sobre contribuintes,
usudrios e desenvolvimento socioeconOmico”. S3o intengGes que expressam a
viabilizacdo de investimentos privados como base da estratégia de desenvolvimento.

Para a seguranca e a eficiéncia energética podem ser destacadas abordagens que
contribuem com a transicdo energética no transporte publico, como “viabilizar
medidas de eficiéncia energética nos transportes, na industria, no saneamento basico e
nas edificacOes e em seus respectivos produtos e servicos” e “aumentar a participacado
das fontes alternativas na matriz energética, de modo a contribuir para o atingimento
da meta brasileira de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE, com
incentivo a eficiéncia energética e a modernizagdo e racionalizagdo de ativos
existentes, sem dependéncia de subsidios que acarretem custos e ineficiéncias a
sociedade”.

Um aspecto importante da EFD foi sua tentativa de uniformizar os cendrios de
crescimento econémico do pais, que serve para a elaboragdo de estudos nas mais
diversas areas de politicas publicas. Era muito comum encontrar diferentes projecoes
de crescimento de PIB, por exemplo, usadas nos estudos setoriais de ministérios, bem
como outras informacGes necessarias para o planejamento governamental de longo
prazo. A EFD buscou unificar as informacdes oficiais para subsidiar estudos setoriais,
ainda que suas premissas possam ser questionadas por diferentes centros de pesquisa
da sociedade civil.

A EFD apresenta uma abordagem adequada para o desenvolvimento urbano, expressa
no item 3.3.3 Desafio: proporcionar maior bem-estar para a populacdo. Oito de seus 18
itens podem ser associados com a transicdo energética, com destaque para a relagao
estabelecida entre cidades inteligentes, incremento da capacidade local em
planejamento e gestdo, incentivar o investimento em transporte coletivo e intermodal,
integrado com o transporte ativo (de bicicleta e a pé) em detrimento do transporte
individual motorizado; a integracdo do planejamento urbano e do planejamento da
mobilidade urbana por meio do Desenvolvimento Urbano Orientado ao Transporte
Sustentavel - DOTS e aproximar moradia e emprego, reduzindo o tempo de
deslocamento didrio. O ponto questiondvel é a intencdo de “incrementar a capacidade
dos entes federativos no planejamento e na estruturacdo de projetos de infraestrutura
e na regulacdao dos servigos publicos, de modo a melhorar a qualidade da prestagao
publica dos servicos e dar maior seguranca para a ampliacdo da participacdo da
iniciativa privada”, que é coerente com a ldgica de maior participacdo privada e sua
priorizacdo na prestacao de servicos publicos.

O Eixo Ambiental também traz itens importantes, como o desafio de melhorar a
qualidade ambiental urbana e implementar politicas, acbes e medidas para o
enfrentamento da mudanca do clima e dos seus efeitos, fomentando uma economia
resiliente e de baixo carbono. Nesse Ultimo aspecto, cabe destacar a promocdo de
novos padrdes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia energética e de
infraestrutura de baixo carbono. Sdo conceitos consagrados internacionalmente e que,
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uma vez implementados nas cidades, contribuem com a redu¢dao do consumo de
energia e emissdes atmosféricas.

O PILPI trouxe projecdes de crescimento demografico e econ6mico, harmonizando as
premissas e os cendrios de longo prazo utilizados como base para o planejamento dos
setores de infraestrutura elaborado pelo Governo Federal, que ja havia sido trabalhado
na Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD). Segundo o PILPI,” j& nessa primeira
versdo do PILPI, a Estratégia Federal de Desenvolvimento (EFD), explicitada no Decreto
n2 10.531, de 26 de outubro de 2020, é a baliza para as projecdes socioeconOmicas e
de sustentabilidade ambiental, comuns a todos os setores, assim como questdes
especificas afetas a cada setor”.

No caso de mobilidade urbana, o PILPI é baseado em projecdes do estudo do BNDES,
uma vez que ndao had um plano setorial que retna as demandas e necessidades locais
para os préximos anos para todo o pais. Dado que o PILPI considerou apenas os 20
projetos de média e alta capacidades de transporte publico que estdo sendo
implantados no pais, a avaliacdo de custo-beneficio ndo foi feita, pois o plano simulou
esta informacdo para os novos empreendimentos dos setores contemplados. Segundo
os cenarios elaborados, o déficit de infraestrutura identificado seria sanado apenas em
2043, com a implementacdo das condi¢des expressas no cenario transformador.

A Politica Nacional de Transporte Ferroviario de Passageiros (PNTFP), que estava em
consulta publica no inicio de 2022, estabelece que os servicos poderdo ser delegados
mediante autorizacdo para os por Operadores Ferroviarios Independentes (OFI) e
caberd ao empreendedor o risco integral do empreendimento. Cabe destacar que a
associacdo entre projetos de mobilidade urbana e empreendimentos imobilidrios tem
sido usada em varios paises, nas areas urbanas, nos quais ha arrecadac¢do de impostos
decorrentes da valorizacdo imobilidria proporcionada pelos investimentos publicos e
dos empreendimentos que serdo realizados em seu entorno. Os empreendimentos
privados no entorno das estacGes podem contribuir para financiar a implantacdo da
rede, mas a aplicacdo dessa estratégia de financiamento para linhas de longas
distancias ou de transporte regional no Brasil aparentemente tem maior dificuldade de
implementacdo, dada a dispersdao populacional. No caso do transporte de passageiros
ha uma tentativa de reproduc¢do do modelo adotado para o transporte ferroviario de
cargas, de implantacdo de linha mediante autorizagdo governamental a um
empreendedor privado, supostamente inovador, mas que ndao apresenta grandes
chances de sucesso.

De acordo com a PNTFP, seria necessario o entendimento entre o OFl/investidor, os
proprietarios de terra nas areas lindeiras ao empreendimento e a compatibilizacdo do
projeto com o plano diretor de desenvolvimento das cidades que vao receber trilhos e
estacbes. A PNTFP estabelece ainda um Plano de Desenvolvimento do Transporte
Ferroviario de Passageiros - PDTFP, que sera elaborado pelo Poder Executivo Federal.
Ha o risco de sobreposicao de planos, uma vez que as cidades devem ter seu plano de
mobilidade urbana, que sao orientados pelo Plano Diretor local. Haveria, portanto, a
necessidade de compatibilizagdo das demandas de elaboragao de planos nacionais de
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infraestrutura de transporte publico, com as demandas locais, lembrando que a
atribuicdo legal do planejamento é dos municipios.

As discussbes em torno de uma politica nacional para o transporte ferrovidrio de
passageiros devem ser acompanhadas, dado seus possiveis impactos nas cidades,
principalmente aqueles decorrentes do estimulo a criacdo de negdcios imobiliarios
junto as estacOes de trens, que ferroviario tendem a condicionar a ocupacdo e a
expansao urbana. Essa medida pode trazer impactos negativos para as cidades e ser
uma forma de intrusdo em suas normas urbanisticas, principalmente o plano Diretor.
Cabe destacar que projeto da cidade ndo pode ser feito apenas sob a ética da iniciativa
privada para viabilizar um empreendimento
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ANEXO 2 — Metodologia do levantamento das propostas do

Congresso Nacional

A pesquisa das iniciativas do Congresso Nacional teve inicio com a identificacdo das
Comissdes Permanentes que atuam na Camara dos Deputados e no Senado Federal. A
Camara dos Deputados possui 25 comissdes permanentes, dentre as quais foram
selecionadas sete, sendo (i) Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdao e Informatica, (ii)
Constituicdo e Justica, (iii) Desenvolvimento Econ6mico, Industria, Comércio e Servigos,
(iv) Desenvolvimento Urbano, (v) Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, (vi)
Minas e Energia e (vii) Viacdo e Transportes. Hd também projetos nos quais ndo foi
possivel identificar a comissdo correspondente. O numero de projetos de cada
Comissdo pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2. Projetos em tramitagao selecionados na Camara Federal

1. Ciéncia e tecnologia, comunicagdo e informatica 644 0

2. Desenvolvimento econdmico, industria, comércio e

servigos >31 45
3. Desenvolvimento urbano 171 9
4. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel 560 18
5. Minas e energia 251 10
6. Viagao e transportes 511 10
Outras/n.i. 10
Subtotal 2668 102
2. Registros na Comissdo de Constituigdo e Justica 33874 53
TOTAL 155

Fonte: elaboragdo prépria

O levantamento das informagdes foi realizado no dia 09 de dezembro de 2021 e no
caso da Comissdo de Constituicdo e Justica o levantamento foi realizado no periodo de

148 Esse nlimero refere-se ao total de registros de movimentos de matérias na CCJ e no o niimero de projetos de lei. Um projeto
de lei pode apresentar varios registros de movimentagao e agdes registradas, como solicitagédo de audiéncia. Todos as agdes
parlamentares sobre determinado projeto s&o registradas
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20 de dezembro de 2021 a 01 de fevereiro de 2022. Ao todo foram analisadas as
ementas de 2268 matérias e selecionados 155 projetos entre todas as comissdes, com
excecdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, que teve procedimento distinto.

No caso da CCJ da Camara dos Deputados, dado o elevado nimero de registros de
matérias, a pesquisa foi feita por meio da utilizacdo de palavras-chave e expressoes
para a identificacdo de projetos de lei que pudessem ser relacionados ao objeto da
pesquisa. O resultado foi uma lista que registra todos os atos associados a tramitacao
das leis, o que envolve varios registros sobre um mesmo projeto. A busca por meio da
expressdo “veiculo elétrico” resultou em uma lista com 520 registros, “carro elétrico”
em 44 registros, “Onibus elétrico” 44 registros, “transicao energética justa” 03 registros,
“producdo de carros” 05 registros, “mercado de carbono” 351 registros, “mobilidade
urbana” 1328 registros, “combustivel fdssil” 152 registros, “biocombustivel” 1091
registros e “meio ambiente e energia” 299 registros. Ao todo foram obtidos 3837
registros decorrentes das palavras-chave e, apds a leitura de todas as anotacdes, foram
selecionados 53 projetos de lei com conteudo considerado pertinente ao objeto do
trabalho.

O Senado é formado por 11 Comissdes Técnicas, dentre as quais foram pesquisadas 5
comissdes, respectivamente (i) Assuntos EconOmicos, (ii) Constituicdo, Justica e
Cidadania, (iii) Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, (iv)
Servicos de Infraestrutura e (v) Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicacdo e
Informatica. Hd também projetos em que ndo foi possivel identificar a comissao
correspondente. O numero de projetos de cada Comissdao pode ser observado na
Tabela 3. No caso do Senado foram analisadas 1282 ementas de matérias e
selecionadas 27.

Tabela 3. Projetos em tramitagao no Senado

1. Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) 667 10
2. Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) 262 04

3. Comissdo de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e

67 02
Fiscalizagdo e Controle (CMA)
4. Comissdo de Servicos e Infraestrutura (CSI) 62 04
5 Cinci . ~ L
|enIC|‘a, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e 294 03
Informatica (CCT)
6. N3o designada ainda 4
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TOTAL 1282 27

Fonte: elaboragao prépria

A pesquisa na CCJ do Senado Federal foi realizada conforme a classificacdo tematica
qgue estrutura a lista de matérias para consulta do seu préprio sistema de busca. Dos
temas constantes do mecanismo de busca é possivel selecionar o primeiro nivel e um
segundo nivel nos quais sdo agrupadas as matérias. Os primeiros niveis sdo (i)
Administracdo Publica, (ii) Economia e Desenvolvimento, (iii) Honorifico, (iv)
Infraestrutura, (v) Juridico, (vi) Meio Ambiente, (vii) Or¢camento Publico, (viii)
Organizacao do Estado, (ix) Politica Social e, por fim, (x) Soberania, Defesa Nacional e
Ordem Publica. O segundo nivel de pesquisa varia de quantidade conforme o primeiro
nivel. Na associacdo entre o primeiro e o segundo niveis foram selecionados o primeiro
nivel “Meio Ambiente” com 39 matérias, o primeiro nivel Politica Social e o segundo
nivel “Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente” com 01 matéria, o primeiro nivel
Infraestrutura e o segundo nivel “Minas e Energia” com 07 matérias e outro segundo
nivel, “Viacdo e Transportes”, com 14 matérias. Foram selecionadas também 201
matérias com classificagdo tematica “Nao Informado”. A pesquisa na CCJ do Senado
resultou na identificacdo de 262 matérias e, apos a leitura de todos os registros, foram
definidas 04 matérias pertinentes ao objeto da pesquisa.

A selecdo de matérias que podem ter relacdo com a transicdo energética no transporte
publico contou, portanto, com a identificacdo de 3.950 iniciativas nas duas casas
legislativas do Congresso Nacional em suas vdrias comissdes tematicas, bem como
3387 registros na CCJ da Camara. Desse total, 182 passaram para um segundo nivel de
analise, sendo 155 na Camara Federal e 27 no Senado. As 182 matérias, por sua vez,
passaram por novo filtro de analise, no qual foram selecionadas 98. Foram excluidas
aquelas que, apesar de tratar de transporte ou mobilidade, focavam, por exemplo,
melhoria de condi¢Oes trabalhistas de motoristas de aplicativos ou ndao tinham relagao
direta com a descarbonizacdo do transporte. A relacdo completa dos 98 projetos de lei
estad no Anexo 3 deste documento, onde é informado também o autor a da proposicao,
a ementa e o tipo de instrumento de politica publica utilizado.

Para facilitar a andlise, a tabela dos 98 projetos de lei foi organizada a partir da ordem
cronoldgica de apresentacdo (ano) e do tema apresentado na sua ementa. Foi feita
também a relacdo entre as varias iniciativas a partir do “apensamento” de projetos
com teor semelhante, realizado pela Camara e Senado. Por meio desse mecanismo, as
mesas diretoras das duas casas vinculam um projeto de lei a iniciativa mais antiga
sobre o tema tratado, que se encontra nas casas. Dessa forma, por exemplo, um
projeto apresentado ao longo de 2022 pode ser apensado a um projeto protocolado no
ano de 2017. Um exemplo da relacdo entre projetos estabelecidos pelo apensamento é
apresentado na Figura 4.

Figura 4. Exemplo de projetos apensados ao PL 4086/2012 para tramitagdo

PL 2715/2021 PL3174/2020 —— PL40sg/2012  Institui incentivo
fiscal a produgao
e comercializagio 107

PL 5332/2020

PL 3416/2021 de veitfulo_s
PL 8402/2017 | autor.novels

PL 1980/2021 PL 7582/2017 PL156/2015 | movidos a
PL 8291/2017 $ ‘ eletricidade ou

‘ \ hibridos.



Elaboragdo propria a partir de informagdes da Camara dos Deputados

No exemplo acima, é possivel perceber que o PL 2715/2021 foi apensado ao PL
3174/2020 que, por sua vez, foi apensado ao PL 4086/2012. Somente a este PL que
“Institui incentivo fiscal a producao e comercializagdo de veiculos automdveis movidos
a eletricidade ou hibridos” estdo vinculados outros 31 projetos de lei. A analise do
grupo de 98 projetos permite identificar varias iniciativas existentes sobre um mesmo
tema, possibilitando perceber a importancia e compreender a abordagem preconizada
pelos varios congressistas que tratam dele. A partir dai é possivel analisar a eventual
relacdo e os efeitos que ele pode ter na transicdo energética nos transportes publicos.

A analise também procurou identificar o tipo de instrumento de politica publica que a
proposta de lei adota para atingir os objetivos anunciados. Esses instrumentos podem
ser classificados em “Comando e controle”, quando sdo estabelecidas, por exemplo,
normas com limites de minimos e maximos de emissdes, cabendo a uma autoridade
publica a fiscalizacdo de seu cumprimento. Um segundo tipo sdao os instrumentos
“Econdmicos”, por meio dos quais sdo estabelecidos subsidios diretos ou cruzados,
sistemas de devolugdo de depdsitos e tarifas, custos de utilizacdo de infraestrutura e
certificados de emissao transacionaveis e mercado de créditos. Um terceiro tipo sdo os
instrumentos “Fiscais”, quando sdo criados adotados impostos, mudancas de aliquotas
(feebate) e mecanismos de compensacdo. Ha estudos que agregam esses dois tipos em
instrumentos “fiscais e econémicos”, dado seu objetivo, que é impactar precos e
mercados. Por fim, hd os instrumentos para a “construcdo de capacidades”, quando sao
adotados manuais e cadernos técnicos de referéncia, assisténcia técnica e redes de
cooperagao, inovagao e disseminac¢do de boas praticas; dentre outros.
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ANEXO 3. Tabela de propostas de lei que foram associadas a

transicdao energética

2009

2005

2018

2020

2020

2021

2021

2012

2015

2011

PL 6224/2005

PL 10341/2018

PL 4477/2020

5148-2020

PL 24712021

PL 2935/2021

PL 2145/2015

PL 2583/2011

2016 |PL 6604/2016

2011

2014 PL

2014

2015

PL 3028/2011

7634/2014

BL7635/2014

PL 298012015

2012 |P

2012
2014

2014

2014

2015

2017

2017

2017

2019

2015 |

2015

PL7251/2014

PL 81442014

PL 1371/2015

PL7262/2017

PL 7785/2017

2019 PLET

2015

2015

2015

2017

PL 156/2015

PL 4094/2015

PL 4106/2015

PL 6954/2017

Senador Cristovam Buarque (PDT/DF)

Tem origem no PLS 20/2018 de Cristovam

Buarque

Neuton Lima (FTBISP)

Ademir Camilo (PDT/MG)

Betinho Gomes (PSDB/PE)

Pompeo de Mattos (PDT/RS)

Mauro Nazif (PSB/RO)
Bira do Pindaré (PSB/MA)

Ricardo lzar (PPISP)

Josivaldo Jp (PODEMA)

Pedro Uczai (PT/SC)

Inocéncio Oliveia (PRIPE)
Amaldo Jardim (PPS/SP) e outros
Jnc (SDIAL)

Fébio Faria (PMN/RN)

Mario Heringer (PDT/MG)

Aguinaldo Ribeiro (PP/PB)

Washington Reis (PMDB/RJ)
Washinglon Reis (PMDB/RJ)
Luciano Ducci (PSBIFR)
Marcelo Befinati (PP/PR)

Fernando Coelho Filho (PSB/PE}

Angelo Agnelin (PDTITO)
Eliene Lima (PSD/MT)

Jodo Carios Bacelar (PRIBA)

Luiz de Deus (DEM/BA)

Deley (PTB/RJ)

Altineu Crtes (PMDBIRJ)

Luiz Nishimori (PRIPR)

Carlos Henrique Gaguim (PODE/TO)

Daniel Freitas (PSL/SC)

Fébio Faria (PSD/RN)
Carlos Henrique Gaguim (PMDB/TO)

Edna Henrique (PSDB(PB)

Roberto de Lucena (PV/SP)

Renzo Braz (PPIMG)
Marcelo Belinati (PPIPR)

Carlos Henrique Gaguim (PTN/TO)

Cémara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Cama

El

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Cencede isengie do IP| incidente

para transporte

adquindos por Prefeituras Municipas, pelos Estados e pelo Distrito Federal, bem como por

esuas
transparte escolar.

habiltados e dedicados exclusvamente ao

Concede a isengiio do Imposto sobre Produtos Industrializados para os veiculos destinados ac
transporte escolar, mediante alteragdo na Lei n° B.989/1995, nas condigbes que estabelece.

acs veiculos utilizados no transporte escolar e no transporte altemativo de passageires, nas

condigoes que estabelece.

Institui isenco do IPI na aquisiclo de automévels por motoristas que prestem servigos de

transporte remunerado privado individual de passageiros

Altera a Lei no 8.989/1995, para conceder isengio do IP| para os automdveis adquiridos por
motoristas que exergam o transporte remunerado privado individual de passageiros e para as
motocicletas adquiridas por pessoas fisicas que prestem servico de entrega de mercadorias por
intermédio de empresa de plataforma dighal.

Dispée sobre a isengdo tributéria na aguisicio de

quando

|Altera a Lei n° 8.989/1995, para estender a isengao do Imposte sobre Predutos Industriaiizados

' motonetas para io da

atividade profissional de Mototaxista, Meto-Frete (entrega por meio de aplicativos) e dé cutras

providéncias.

Altera a Lei n° B.383(1991, & a Lein® 8.989/1895, para dispor sobre a isengio de |OF & de [Pl na
aquisigiio de motocicietas & motonetas utiizadas para transporte de passageiros (mototix”) ou

para entrega de mercadorias

Dispée sobre a lsencio do 1P| & IOF; na aquisigdo de motocicletas ou motonetas para utilizagio
no transporte auténomo de passageiros, bem como, de entrega de mercadorias & em senvigo

comunitario de rua, e da outras providéndias.
Estabelece incentivos a produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, altera as Leis n°
9.249/1985; n° 8.250/1985; n° 9.427/1896; n° 9.648/1998; n° 9.981/2000; n° 10.848/2004; n*

11.977/2009, e da outras providéncias

Estabelece incentvos 4 produg3o de energia a partir de fontes alternativas renovaveis e

& aos veiculos

& n°9.250/1985; & d4 outras providéncias

D b e

Esta Leimodifica as leis n® 12.587/2012, que "Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n% 3.326/1941, e 5.405/1943, da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452/1943, e das Leis
s 5.917/1973, e 6.261/1975; e da outras providéncias”, e n® 10.257/2001, que *Regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituigio Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias®, para dispor sobre a incluso de bicicletarios no Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana e nos Planes de Mobiidade Urbana, e determinar a implantagdo de estrutura
bicicletaria nas instalages onde funcionam érgiios, entidades e unidades administrativas e
operacionais da Administragiio Piblica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dé outras providéncias

Dispe sobre o.uso de biodiesel em vefculos
|da outras providéncias.

Permite a utiizagio de combustivel diesel com 20% de adigio de bicdiesel nos velculos

AUtMOTIVDS IeVes, para uso excluSVaments como tAxis.

Permite a utiizagio de combustivel diesel com 20% de adigio de bicdiesel nos veiculos

automotivos leves.

Dispée sobre a adicdo obrigatéria de vinte por cento de biodiesel o diesel consumido por énibus

de transporte coletivo.
Institui incentivos a util Izatgin de

fabricagéo de matores movidos a Diesel para veiculos de passeio

Institui incentivo fiscal & produ

eletricidade ou hibridos

Conceds incentivos fiscals a altomévels eltricos  hibridos

Extingue a5 aliquotas do IP| incidente sobre veiculos movidos a eletricidade.

Institui o Programa de Incentwo a Novas Tecnologias de Propulsio para a Cadeia Produtva de
Veiculos Automotores - INOVAR-TECNOLOGIA.

Institui o Regime Especial de Tributagio para o Incentivo ao Desenvolvimento e 2 Produgio de
Veicules Automotores Movides por Fontes Alternativas de Energia - REINVEA.

Cencede beneficios fiscais referentes ao Imposto scbre Progutos Industrializados, ao Imposto

sobre Importags

elétricos e hibridos, alterando as Leis n° 9.249/1995,
em Grgdos piiblicos federais
€ veiculos de €
‘e motores de alta eficié e autoriza a
do de veiculos is movidos a
Contribuigao para o PIS/PASEP e a Contribuigao para o Financiamento da

Seguridade Social incidentes sobre operagbes com automaveis equipados com motor acionado

exclusivamente por energia ekétrica.

Cancede beneficios fiscals de Imposto sobre Produtos Industrializados, mposto sobre a

parao

Social & Programa de Formagio do

Senvidor Publico & C

parao f

da social

incidentes sobre operagies sobre automaveis que tenham motor acionado exclisivamente por

energia elétrica

Institui incentivo fiscal para a industrializagdio e comercializagéo de veiculos hibridos € movidos a

energia elétrica.

Isenta do Impasto sobre Produtos Industrializados -

1P| a5 veiculos automéveis com propulsio

por motor elétrico, ou mista, e reduz a zero as aliquotas da Contribuigio para os Programas de
Integragdo Social € de Formagio do Patiménic do Servidor Piblico - PISIPASEP e da
Contribuigo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS sobre tais produtes.

Concede Deﬂeflcm Tl:cate referente: ao |H’Iuo:(u sobre Produtes Industrializados, ao Imposto

sobre

& Contribuigio para o Financiamento da

Seguridade Social munemea wbre eueragues de importagio de automéveis equipados com
motor acionado exclusivamente por energia elétrica, € Insiitui incentivo fiscal & produgdo

de veiculos

movidos &

ou hibridos.

Dispbe sobre incentivos fiscais para produgo e comercializagio de veiculos elétricos ou hibridos

Dispée sobre incentivos fiscais para produgio de veiculos ekétricos ou hibrides ¢ para instalagiio

de pontos de abastecimento de encrgia

Dispe sobre medidas para promover o aumento do niimero de pontos publicos de carregamento

de veiculos elétricos

struturas e

Disp8e sobre a isengEo do Imposto sobre Produtos Inﬂunrmzaﬂns (IP1} & do Imposto sobre
maqui

Importagéo (1), incidentes sobre

outros componentes necessarios 4 fabricagio de camos elem:m

Isenta do Imposio sobre Produtes (IPl) s de equipades
com motor elétrico ou de até mil e quinhentas ciindradas
Institui incentivos & uti de is & motores de alta eficiéncia para

garantir um meio ambiente mais saudavel
Dispbe sobre incentivos fiscais para incentivar a uliizagio de veiculos movidos a energia elétrica

ou hibridos.

PL 5773(2009

PL 618412005

PL 6224/2005

PL 10341/2018

PL 4477/2020

PL 5148(2020

PL 2471/2021

PL 211712011

PL 382412012

PL 2583(2011

PL 302912011

PL 3029/2011

PL 30292011

PL 3029/2011

PL 4086/2012
PL 4086/2012

PL 4086/2012

PL 725112014

PL 40862012

PL 1371/2015

PL 13712015

PL 137112015

PL 13712015

PL 4086(2012

PL 1410/2015

PL 3412/2015

PL 4086/2012

PL 4086(2012

PL 4086/2012

PL 4086(2012
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Beto Rosado (PP/RN)

Jodo Gualberto (PSDB/BA)

Danrlei de Deus Hinterholz (PSD/RS)

Paulo Teixgira (PT/SP)

Pastor Eurico (PHS/PE)

David Soares (DEM/SP)

Helio Lopes (PSL/RJ)

Marreca Filho (PATRIOTAMA)
Lebnidas Cristino (PDT/CE)
Luiz Nishimori (PLIPR)

Beto Rosado (PPIRN)

Professora Rosa Neide (PT/MT)

Senador Ciro Nogueira (PR/P1)

Senador Randolfe Rodrigues (PSOLIAR)

Carlos Henrique Gaguim (PMDB/TO)

Juninho do Pneu (DEM/RJ)

Senador Jorge Viana (FT/AC)

Beto Rosado (PPIRN)

Gleisi Hoffmann (PT/PR)
Alexandre Leite (DEMISP)

Marcel Van Hattem (NOVO/RS)
Senador Teimario Mota (PDT/RR)
‘Min:u Maia (PT/RS)

‘Damlﬂ Cabral (PSB/PE)

Miarx Betrio (PSDIAL)

Boca Aberta (PROS/PR)

José Guimardes (PT/CE)

Christino Aureo (PP/RJ)

Senador Teimanic Mota (PTB/RR)

Senador Teimério Mota (PDT/RR)

Paulo Teixgira (PT/SP)
Felipe Carreras (PSBIPE)

Eli Corréa Filho (DEMW/SP)

Senador Fernando Collor (PTC/AL)

Penna - PV/SP

Senador Alvaro Dias - PODEMOS/PR

Camara

Camara

Cama

El

Cémara

Camara

Cama

Bl

Camara

Cama

El

Camara

Céma

El

Camara

Camara
Senado
Camara

Camara

Céma:

El

Senado

Cama

El

Camara

Camara

Senado

Camara
Camara
Camara
Camara

Camara

Camara

Camara

Camara

Senado

a
|ueiculos elétricos, e dé outras providéncias.

|Altera a Lei n° 9.476/1997, definindo NoVas feqras para o reajuste de prego dos combustiveis
|denvados de petroleo.

|Energia Altemativa.

Dispée sobre a comercializagio e a dirculagéo, no terriloric nacional, de automéveis de
passageiros, de produgdio nacional cu estrangeira, equipados com motores a combustéo e
equipados com motores elktricos.

Institui a proibigac sobre a producio e comercializagio de automéveis de transporte de
passageiros & Veicuios Urbanas de Carga (VUCs), de producio nacional ou estrangsira, movidos | PL 75822017
por motores de combustio intema, & da outras providéncias

PL 4086/2012

Modffica a lei n®. 12.715/2012, para dispor scbre a proibicio da comerdalizagio & aimportagio

de carms movidos a dleo diesel e gasoiina automotiva a partir de 1° de janeiro de 2040, Rl Gl
Proibe a venda em todo o territério nacional de carros e veiculos comerdiais leves Novos MOVIdoS | —eon .o
a gasolina e Gleo diesel a partir de 1° de janeiro de 2030
Concede incentivos fiscais para a produgdo e comerdialzagio de velculos movidos excusiva ou |y yoaco s
parcialmente por motor elétrico.
Altera a Lei n° 13.755/2018, que "Estabelece requisitos obrigatérics para a comerdalizagdo de
veiculos no Brasil, insiilui o Programa Rota 2030 - Mobilidade € Logistica; dispBe sobre 0regime |y yoacio s
tributario de autopecas ndo produzidas; e altera as Leis nos 9.440/1997, 12.546/2011,
10.865/2004, 9.826/1999, 10.637/2002, 8.383/1991, € 8.989/1995, & o Decreto-Lei n° 288/1 967"
Concede | do IPI sobre os de & veiculos de uso misto, equipados
com motores elétricos, & do Imposto de Importagéo (1) sobre as partes e pegas, sem similar PL 4086/2012
nacional, destinadas a esses veiculos
Estabelece politica federal de incentivo 4 utilizagéo de veiculos movidos & propulsio ektrica &

i # ol PL 408612012
hibridos e da outras providéncias
Estabelece medidas de incentivo 4 adogio de veiculos hibridos & elétricos PL 317412020
Dispée sobre incentivos fiscais para operagbes com veiculos automéveis elétricos ou hibridos.  PL 4086/2012
Estabelece isengéo do [P sobre veicuios produzidos no pals, com motores acionados por energia
clétrca, & isengo do Imposto de |mpona;ao ) inc as partes, peg
canjuntos , acabad importados em razéo da incapacidade de |- FoC020 12
produgo nacional , quamm 4 industr 50 d veiculos.

Dispde sobre isencdo do IP| incidente sobre os automdveis de passageiros de fabricagdo nacional

do tipo veiculo hibrido elétrico, velculo hibrido eétrico plug-in, velculo elétrico a bateria ou veiculo PL 408612012
elétrico a célula de combustivel.

Institui a Politica Nacienal de Estimulo & Transigic para a Economia Verde

Altera a Lei n° 12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
para fortalecer a institucionalizagdo do transporte cicloviario na politica de mobilidade urbana.

Reconhece o uso da bicicketa como modalidade de transporte regular, obrigande a previsio de

um percentual de ciclovias em fungic da extensic da maha viana urbana, BLZMGA0% S

Obriga a previséio de um percentual de ciclovias em todos os projetos de modificagdo da malha

vidria utbana e tema seu uso modalidade de transporte regular. PL 3556/2015

Altera 2 LBJ n° 8.989/1995, e UISEDE anrei \:Engau do \W\D\nm ‘sobre Predutos

- 1Pl ne transporte autd
Ppassageiros, bem como por pessoas de fisica, e da outras i e
a Lei n° 8.383/991, que institui a Unidade Fiscal de , alteraa L
renda e da outras providéncias, para isentar do Imposto sl:lNB Produtos Industriaizados e do
Imposto sobre Operagbes Financeiras ¢ automovel elétrico cu hibrido adquirido para uso como
tixi ou por pessoas portadoras de ﬂeﬁcmua fisica e para isentar do Imuus'o sobre Operagbes
Financeiras o titular de
denominado Projeto Balcio de Fs(mmm

Dispée sobre os reajustes dos pregos dos derivados basu:ns de petréleo e do gés natural nas
unidades produtoras ou de processamento da Petrobra

Dispbe sobre as diretrizes da politica de pregos para gasolina, diesel e gés liquefeilo de petréleo -
GLP, aplicadas & Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras e altera o art. 11, da Lei 12.351/2010.

Dispd: aimportagio
Dispée sobre a mpmagao de veiculos automotores novos & usados para fins temrestres.
& Produtos i - 1Pl

PL 4995(2016

usados.
PL 6468/2016

o

Dispde sobre a politica de precos de combustiveis automotivos em todo o temitério nacional.

‘FL 918712017
Dispée sobre a politica de pregos de combustiveis autometivos em todo o territénio nacional. PL 918712017
Dispbe sobre a politica de precos de combustiveis automotivos em todo o territério nacional. PL 91872017

Dispée sobre a politica de pregos de combustiveis automativos em todo o territénio nacienal. PL 918712017

Politica de de Pregos dos C. idél PL 91872017

Altera a Lei n° B.723/1983, que dispbe sobre a redugo de emissio de poluenies por veiculos
& a4 outras provi sobre a vedagio a comercialzagio e a
s fossels

is € da outras

movidos a

Estabelece aliquotas minimas do Imposto sobre a Propriedade de Velculos Automotores (IPVA)
conforme o tipo dos velculos, nos termos do art. 155, § 6%, inciso |, da Constituigio Federal
Institui a Politica Nacicnal de Qualidade do Ar e cria  Sistema Nacional de Inf\)rma\iias de
Qualidade do Ar. Data:04/07/2018 16:40

Altera a Lei n° 12.567/2012 (PNMU), para criar um
areas urbanas.

Dispde sobre o Sistema Compartilhade de Micromobilidade como instrumento da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

Dispde sobre a ampliagio das atrlbu\t;oes institucionais relacionadas 3 Politica
Energética Nacional com o objetivo de promover o desenvelvimento da gerac8o de
energia elétrica a partir de fonte edlica localizada nas guas interiores, ne mar territorial
& na zona econdmica exdusiva e da geragdo de energia elétrica a partir de fonte solar
fotovoltaica.

Dispde sobre a criagio do Plano de Desenvolvimento Energético Integrado e do Fundo de

partihamento de bick nas

PL 10596/2018.

PL 11247/2018

Altzra a Lei n° 13.033/2014, que dispbe sobre os
diesel comercializado no temitério nacional

is de adigdo de biodiesel 20 Sl
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71| 2018 PLS 270/2018

72| 2019 PEC 17212019

73| 2019 |PEC 2332019

75 2019

Senador Lindbergh Farias (PT/RJ)
Senador Humberto Costa (PT/PE)
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/ AM)
Senador Jodo Capberibe (PSBIAP)
Senadora Gleisi Hofimann (PT/PR)
Senador Paulo Rocha (PT/PA)

Senador Acir Gurgacz

Comisséo de Meio Ambiente do Senado

Z€ Vitor (PMN/MG)

Valtenir Pereira (MDB/MT)

(PSDMG)

76| 2019 |PL 413522019 Senador Acir Gurgacz

77| 2019 |PL 4658/2019 Senador Veneziano Vital do Régo (PSBIPB)
78 2019 PL5232/2019  Rosana Valle (PSB/SP)

79 2019 PLSTO7/2018  Senador Marcos Rogéric (DEMRO)

80 2019 PL 6020/2019 Senadora Leila Bamos (PSB/DF)

81 2019 PL6123/2019 | Rodrigo Agostinho (PSBISP)

82 .2020 PL 221/2020 Senador Randolfe Rodrigues (REDEIAP)
83 2020 PL3I3682020  |Jose Mario Schreiner (DEM/GO)

84 2020 PL4TE8/2020 | Glaudio Cajado (PP/BA)

85| 2020 PL 528/2020 Jerénimo Goergen (PP/RS)

86| 2021 PL 1873/2021 Ricardo Baros (PP/PR)

87 2021 PL33142021  Marcelo Brum (PSLIRS)

88 2021 PL147212021 | Senador Rogéric Carvalho (PTISE)

89 2021 PL1582/2021 | Senador Jayme Campos (DEM/MT)

50‘ 2021 ‘PL 2156/2021 ‘.l:mn Cesar Ribeiro (REPUBLIC/DF)

91 ‘ 2021 ‘PL 232712021 ‘Senaﬂnr Flavic Bolsonaro (PATRIOTA/RY)
92 2021 PL 2461/2021 Senador Jagues Wagner (PT/BA)

93| 2021 PL 29722021 Luis Miranda (DEM/DF)

942021 |PL 327/2021 Christin Aureo (PRIRJ)

95| 2021 PL 3278/2021 Senador Ants Anast;

96| 2021 |PL 360612021

2021

BL750/2021

Senador Veneziano Vital do R&go (MDB/PB)

Cleber Verde (REPUBLICIMA)

HNereu Crispim (PSLIRS)
Aline Sleuties (PSLIPR)
Pempétua Almeida (PCdoBIAC) e outros

Camara

Camara

Senado

‘Camara

‘Camara

Camara

‘Camara

‘Camara

Camara

Cama

El

Senado

Camara

Senado

‘Camara

‘Camara

Senado

‘Camara

Camara

|Cria nova hipétese para

[Crao

Dispe sobre as diretrizes da politica de pregos para gasolina, diesel & gas liquefeito de petrdlen —

GLP, aplicadas & Petrdles Brasileiro S/A — Petrobras e alterao art. 11, da Lei 12.351/2010.

Tecursos da do de i &
dominic econdmico relativa as atividades de importagdo ou comercializagio de petrolec e seus
derivados, gas natural € seus derivados e dlcool combustivel, bem como institui o Fundo Nacional

\para Transportes Urbancs

Inclui entre os principios da ordem econd 5 i
determina que o poder piiblico deveﬂ adotar agées de mitigacio da mudanca do dima &

adaptagho aos seus efeitos advers

Dispée sobre a obrigatoriedade de pontos de recarga de veiculos elétricos em novas edfficacBes
residenciais, sobre a instalagdo de estag@es de recarga para velculos ekétricos em vias piblicas e
sobre alteragdo da destinacio de recursos da Conta de Desenvelvimento Energético.

Dispe sobre a obrigatoriedade da instalagéio de ponto de recarga para carros elétricos e hibridos
&em estacionamentos cobertos com mais de 200 vagas

Dispe sobre a regulamentagéo dos servigos de compartihamento de bicicletas, bicicletas
elétricas e veiculos de mobiidade individual autopropelidos & institui normas para circulagio de
bicicletas elétricas € veiculos de mobilidade individual autopropelidos

Dispde sobre incentivos fiscais & aquisigio de bicicletas, skates, patins e patinetes e da cutras
providéncias. ) ) - )

Institui ¢ Regime Tributario para Incentivo & Modernizagao e a Ampliagio da Estrutura de
Mobilidade sobre Trihos - REMOBI; aitera a Lei n° 11.488/2007, a Lei n° 10.833/2003, e di outras
providéncias

Altera as Leis nos 8.989/1995, & 8.383/1991, para prever isencio do IP| em relagio a
motocicletas adguiridas por mototaxistas, bem como isencio do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio & Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), no tocante a0
financiamento para aquisicdo desses veiculos.

Altera aLei n° 9. 478/1997, Lei n°9.991/2000 & Lein® 13, 755/2018, para incentivar a pesquisa
sobre mobilidade elétrica no Brasil.

Institui a Politica Nacienal de Incentivo & Energia Solar F tada a
Sistemas de Eletromobilidade sobre Trilhos (PMESET) para o transporte de passageiros por
metrés, trens, trlebus, veiculos leves sobre trilhos (VLT) & monotrihos urbano & metropolitana;
altera a Lein® 11.033/2004.

Estabelece a mq«mh 2810 de todos os {ributos federais incidentes sobre combustiveis e da
outras providéncias.

"Disp o a fabricagdo H
providéncias™

de veiculos leves ne Brasil

Altera a Lei n° 12.587/2012, diretrizes para vico de transporte
privado individual de passageiros, € a Lei n° 8.989/1995, para instituir isencio do P,
na aquisicio de automéveis por motoristas que prestem esse senico

Altera as Leis n® 13.033/2014, e n® 9.478/1997. (Altera o percentual de mistrura de Biodiesel)

Estabslece o Programa Nacional dos Combustveis
incentivar a pesquisa & fomentar a p

como

Dispée sobre medidas de incentivo  pr

renovaveis no Brasil, entre os quais se incluem o Bioquerosene de Aviagio e o Diesel Varde.

Dispde sobre diretrizes de pregos para diesel, gasolina e gas liquefeito de petréleo - GLP, cia
Fundo de dos pregos e insitui i

Cria 0 Fundo de Estabilizagéo de Pregos do Petrdleo (FEPETRO) & altera a Lei n° 12.351/2010,
para dispor sobre a destinago da receta advinda da comercializagio do petréleo, do gas natural

|& de outros hidrocarbonstos fluidos destinados & Unidio.

Dispée sobre as diretrizes para a Politica Nacional de Mobilidade Ektrica, e da outras

providéncias

Altera a Lei n° 12.305/2010, para tratar da logistica reversa para baterias de veiculos elétricos

Veicular & Elétrica — MoVE Brasil; dispBe sobre as
megidas de incentivo  transigio para um transporte ndo poluente & sobre a nstalagio de
estagies de recarga de veiculos elétricos; e i outras providéncias.

Altera a Lei n° 12 587/2012 (PNMU] paraincluir, em suas diretrizes, a pricridade dos modos
motorizados elétricos sobre os matorizados de combustéo

Dispée sobre a Politica Nacional da Transigéo Energética - PONTE

Atualiza © marco kegal da Politica Nacienal de Mobilidade Urbana; altera a Lei n° 12.587/2012; a
Lein*10.636/2002; € a Lei n° 10.257/2001

Institui & marco reguiatorio para o Mercado Brasilero de Redugo de Emissies (MBRE)

Institui o Estatuto do Camono Verde que dispde sobre a regulamentagio do Mercado Brasiein
de Regugio de Emissdes (MBRE) no ambito dos poves tradicionais, do agronegocio &

i costeiros, pela PNMC - Lei n° 12.187/2009, em conformidade com o
Acordo de Paris soba CONUNC, inter alia

Altera a Lei n° 9.478(1997, para estabelecer politica de pregos de derivados de petrikeo, e da
outras providéncias.

PL 874/2019 0s
apensamenios chegam
no 4086/2012

PL 87412019 0s
apensamenios chegam
no 4086/2012

PL 528/2020

PL 187312021

Esté relacionado ao PL |
4088 da Camara

Esta relacionado ao PL
3606 do Senado , ao
528/2021 da Cdmara,
apresentado em
23/02/2021, e a0
2148/2015
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