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1. Apresentacao

O Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA), uma organizacao da sociedade civil sem fins
lucrativos que atua na avaliacao e formulacao de politicas publicas de transporte e energia,
reconhece a importancia da construgcdo de um sistema de indicadores como ferramentas de
avaliagdo e monitoramento dos resultados do Plano Nacional de Logistica 2050 (PNL50).
Saliente-se, no entanto, que os documentos disponibilizados na consulta publica apresentam
algumas lacunas em termos da disponibilizagao de dados, definicbes metodoldgicas e quanto
a abrangéncia dos indicadores propostos. Tais lacunas limitam seu uso como ferramentas
analiticas e dificultam a rastreabilidade e a aplicagao dos resultados nas fases seguintes do
planejamento.

Assim, neste documento sao apresentadas algumas contribuigcdes técnicas com o objetivo de
promover maior entendimento e transparéncia sobre a metodologia adotada, fortalecendo a
compreensao publica sobre os fundamentos técnicos que embasam as analises do plano e sua
capacidade de orientar o planejamento logistico nacional.

2. Contribuicoes Técnicas e Propostas
2.1 Indicadores de Sustentabilidade

De acordo com a Resolucao CGPIT N° 7, de 17 /12/24, na etapa de diagndstico da elaboracao
do PNL 2050 esta previsto o mapeamento dos impactos socioambientais negativos
proporcionados pela infraestrutura de transporte existente. Entendemos que a proposicao de
indicadores de sustentabilidade ndo deveria preceder o mapeamento dos impactos, dado a
possibilidade de ndo levar em conta questbes socioambientais importantes em sua
construcdo. Assim, achamos essencial que ocorra uma nova rodada de definicdo indicadores
ap6és o mapeamento dos impactos socioambientais da infraestrutura existente,
preferencialmente por meio de instrumentos de participagao social adicionais a consulta
publica, ja previstos na Resolugao CGPIT N° 6, de 17 /12/24.

Quanto aos indicadores propostos nos documentos disponibilizados na consulta, seguem as
algumas proposic¢des e contribuigcdes:
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2.1.1 Emissoées relativas de gases de efeito estufa

Além da desagregacao regional, disponibilizar os resultados dos calculos das emissoes
no cenario-base por link da rede de transporte, tanto em termos absolutos (CO,) como
relativos (CO./tku).

Disponibilizar mapas das emissbes desagregadas por modal e por mercadoria, a
exemplo do dos mapas de carregamento usualmente elaborados.

O documento disponibilizado para consulta publica deixa claro que a metodologia EPL-
IEMAfoi utilizada no calculo das emissbes. No entanto, € importante também esclarecer
se os fatores de emissdo e os consumos especificos de combustivel adotados também
sd0 0s mesmos apresentados na publicacio sobre a referida metodologia.

Indicar como foi realizada a conversédo da carga transportada (em toneladas) para
veiculos equivalentes, especificando os fatores de conversao utilizados por tipo de
veiculo, quando aplicavel.

2.1.2 “Proporcao da malha com area de influéncia interceptando areas de protecao
integral”, “de uso sustentavel”, “com potencial espeleolégico”, “terras indigenas” e
“terras quilombolas”
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Além da proporgao da malha (%) € imprescindivel incorporar a extensado absoluta da
malha (km) que intercepta as areas como um indicador adicional. A rigor, é possivel que
tal extensdo aumente mesmo com reducgéo da proporgao.

Disponibilizar os shapefiles das areas utilizados para os calculos, informando os atributos
da rede de modo a permitir a localizagcdo e extensao dos trechos das infraestruturas que
interceptam cada uma das areas.

Segregar os indicadores por grupos de corredores de transporte — exportacdo, mercado
domeéstico e integracao territorial.

Nao esta claro se a interferéncia de hidrovias, portos e terminais estdo sendo
consideradas no indicador.

2.2 Matriz Racional

Para os indicadores “Numero de portos com servico de cabotagem”, “com acesso
ferroviario” e “com eclusas em operacao”, disponibilizar os atributos da rede de
transporte que identifiquem os nés correspondentes aos portos e quais possuem eclusas
em operagao.

Para o indicador “Proporgao das toneladas fora da area de influéncia de transbordos
ferroviarios ou aquaviarios”, disponibilizar os critérios utilizados para a definicdo das
areas de influéncia.
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O indicador “Proporgcao da malha ferroviaria nao utilizada”, segundo descrito, €
calculado com base na proporgao de links com carregamento positivo em relacdo ao total
da malha ferroviaria. Nesse caso, o que esta sendo medido, de fato, é a proporcéo da
malha ferrovidria. Propomos a adequacao do titulo, se este for o caso. Um outro ponto a
destacar é que o indicador ndo esta segregado por regiao.

e Oindicador “Proporgao da malha hidroviaria economicamente navegavel” aparece na
planilha de resultados com a denominacido “Proporgcao da malha hidroviaria nao
utilizada”. Sugerimos sua uniformizacado. Além disso, convém confirmar se os resultados
referem-se, de fato, a malha hidroviaria nao utilizada, dado que foi informado que
metodologia de calculo é semelhante a adotada para o indicador “Proporgcao da malha
ferroviaria nao utilizada”.

e Ainda com relagcao ao indicador “Proporcao da malha hidrovidaria economicamente
navegavel”, é importante disponibilizar o shapefile correspondente, bem como explicitar
os critérios adotados para definir a malha economicamente navegavel.

e Esclarecer a auséncia de indicador para o grupo de cargas GL (Granéis Liquidos, dado
gue sao relevantes em diversos fluxos logisticos nacionais.

2.3 Acessibilidade

e No indicador “Distancia média até os acessos mais préoximos dos corredores” nao
esta claro o significado da variavel n,, na férmula apresentada.

e O indicador “Proporcao da populagcao nao atendida por rodovias pavimentadas ou
terminais aquaviarios” tem calculo descrito que corresponde, na verdade, a proporgao
da populacao atendida, sendo necessario revisar o titulo ou a légica da férmula;

e Ocalculo utilizado para o indicador “Distancia média de acesso a servigos essenciais”
considera os municipios com os maiores niveis de oferta (centralidades) para sete
categorias de servicos. E importante esclarecer se a mesma base de municipios sera
mantida para o cenario-meta ou se havera atualizagcao dos polos de referéncia, dado que
eventuais mudangas impactardo diretamente os resultados e comparacdes entre
cenarios.

2.4 Desenvolvimento Economico

e Paraoindicador “Participagcao do frete no Produto Interno Bruto”, apresentar o calculo
utilizado para estimar o valor do frete por link, indicando as fontes de dados, parametros
e hipéteses adotadas. Embora o documento mencione que sera publicada uma nota
técnica especifica, essas informagcdes sdo essenciais neste momento, pois foram
utilizadas como premissa na simulacao do cenario base.
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e Ainda com relacao ao indicador “Participacao do frete no Produto Interno Bruto”, é
importante esclarecer se os valores de frete utilizados serdo atualizados para o cenario
meta ou se permanecerio inalterados.

e Noindicador “Consumo das familias” a metodologia informa que a base do calculo é a
Tabela de Recursos e Usos (TRU) do IBGE, cuja versao mais recente é referente ao ano de
2018. Convém esclarecer como esses dados foram atualizados ou ajustados para
representar o cenario-base de 2023.

e Quanto ao indicador “Investimento privado”, o documento disponibilizado menciona
que foi adotado um procedimento semelhante ao demais os indicadores para calcular
esse valor, mas ndo especifica exatamente este procedimento. Também é importante
explicitar as fontes de dados utilizadas.

2.5 Integracao Internacional

e Nao ha indicadores que relacionem os modos ferroviario ou hidroviario aos acessos
portuarios ou aeroportuarios. Com isso, a racionalizagdo da matriz de transportes em
direcao a modos de alta capacidade nao é representada nesses indicadores, o que limita
sua funcao de avaliar avancos no cenario-meta em termos de intermodalidade.

2.6 Comentario Geral

e Nao esta suficientemente claro como se dara o tratamento futuro dos indicadores em
cenarios projetados. Importante esclarecer se havera pesos distintos entre os
indicadores e como sera feita a analise integrada para subsidiar metas e decisdes.

3. Consideracoes Finais

Reiteramos que a oportunidade da ampla participagao social nas diversas etapas do PNL 2050
representa um avanco significativo em relagcao aos planos anteriores e deve ser reconhecida.
No entanto, para que essa contribuicdo seja relevante e impacte de forma efetiva o
aprimoramento do planejamento da infraestrutura de transportes, € fundamental que as
metodologias utilizadas sejam claramente apresentadas e que os dados estejam amplamente
acessiveis. Reiteramos nossa disposicdo em colaborar tecnicamente com o processo de
aperfeicoamento do plano.



