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1. Apresentacao

O Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) é uma organizacao da sociedade civil sem fins
lucrativos dedicada a producao e disseminagdo de conhecimento técnico-cientifico para
subsidiar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Com ampla atuagcdo em
analises técnicas e propostas para o aperfeicoamento da governanga e planejamento da
infraestrutura nacional, o IEMA reconhece a importancia estratégica do Plano Nacional de
Logistica (PNL) 2050 como instrumento orientador das politicas publicas federais na area de
transportes.

Apresentamos a seguir uma contribuicdo técnica a etapa de Diagnodstico — Parte | da
elaboracao do plano, com foco em aspectos metodoldgicos e estruturais que necessitam ser
mais bem esclarecidos pois afetam a qualidade das analises de carregamento, saturagao da
malha e definicdo dos corredores de exportacdo de commodities.

2. Escopo do Diagnéstico - Parte |

As contribuigcbes concentram-se nas seguintes areas:
e Rede de Transporte e Modelo de Alocacao da Demanda;
e Mapas de carregamento;
e Mapas de saturacao;

3. Metodologia de Analise

A analise foi feita a partir da leitura dos documentos e bancos de dados disponibilizados na
consulta publica, com especial atencao a coeréncia metodoldgica e transparéncia dos dados.
As contribuicbes apresentadas a seguir baseiam-se na identificagao de lacunas metodolégicas
e limitagdes na disponibilizagdo de informacodes.
4. Contribuicoes Técnicas

4.1.Rede de Transporte e Modelo de Alocacao da Demanda

Comentario:

A rede de transporte utilizada como base na simulagao e os pardmetros adotados no modelo
de alocacao da demanda tém papel decisivo na qualidade dos diagndésticos produzidos. No
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entanto, ndo ha informacodes a respeito das caracteristicas fisicas e operacionais dos
segmentos da rede de transporte considerados relevantes para a analise de seu desempenho,
bem como auséncia de detalhamento sobre as variaveis utilizadas na calibracdo do modelo.
Também nao estao claras as métricas empregadas para validar a aderéncia entre os fluxos
simulados e os dados reais observados.

Quanto a escolha modal, o documento cita apenas o frete como pardmetro e ndo apresenta
uma descricdo detalhada da metodologia utilizada. Essa decisdo modal é influenciada por
multiplos fatores, e a auséncia de informacdes sobre quais variaveis foram consideradas e
como foram operacionalizadas no modelo impede a avaliacdo da qualidade da simulacdo e da
logica das decisbes de transporte representadas.

Justificativa:

A composic¢ao da rede e os critérios de alocagao afetam diretamente os fluxos estimados. A
auséncia de informacoes sobre os atributos técnicos darede e a calibragdo do modelo dificulta
a avaliacdo das simulacdes. A falta de completude dos arquivos de dados disponibilizados
também limita significativamente o potencial de analise por parte da sociedade civil, academia
e governos locais. No caso da escolha modal, a disponibilizacao mais detalhada dos dados é
essencial para entender como os fluxos sdo divididos entre modos, especialmente em
corredores com potencial de transicdo modal para opgdes mais sustentaveis.

Propostas:

¢ Identificar, de forma explicita, a infraestrutura correspondente a cada link da rede
(rodovias, ferrovias, hidrovias e portos), facilitando analises especificas por
infraestrutura de transporte ou de corredores logisticos;

e Divulgar os principais atributos cadastrados para cada link da rede de transporte,
indicando as caracteristicas fisicas e operacionais que constituem elementos
relevantes para a analise de desempenho dos segmentos. Exemplos:

o Extensdo/ Distancia

o Numero de faixas (rodovias)

o Tipo de bitola (ferrovias)

o Capacidades

o Velocidades

o Custos operacionais (pedagios, fretes e tarifas)
o Tempos de movimentagdo e de percurso

e Explicitar a metodologia utilizada na etapa de escolha modal da simulacgao,
indicando quais critérios e variaveis foram considerados na escolha entre modos (ex.:
frete, tempo de viagem, confiabilidade, acessibilidade modal);
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e Detalhar o processo de calibragao do modelo de transporte de carga utilizado no
PNL 2050, incluindo:

o Quais foram as variaveis (premissas) utilizadas no ajuste do modelo;
o Quais dados empiricos foram utilizados como referéncia;

o Qual foi a métrica aplicada para validar a aderéncia do modelo aos fluxos reais
observados.

4.2.Mapas de Carregamento
Comentario:

A partir do modelo de alocacdo da demanda calibrado, é possivel estimar os fluxos de carga no
cenario atual em cada infraestrutura da rede de transportes. Esses fluxos sdo representados
nos mapas de carregamento por macroproduto ou grupo de carga, podendo ser desagregados
por modal. Esses mapas constituem uma base essencial para a delimitacdo de corredores
logisticos, a analise de saturagio e o calculo de indicadores. No entanto, a aplicacao plena
dessas analises é limitada por problemas de compatibilidade e auséncia de informacdes
relevantes nos arquivos de dados abertos, o que compromete a transparéncia e a capacidade
de reproducédo independente das analises.

Justificativa:

A falta de correspondéncia entre os arquivos de dicionario e os dados da rede inviabiliza a
analise dos fluxos por tipo de carga. Além disso, nao ha identificagao clara dos fluxos nos links
de acesso a portos e nos pontos de transbordo modal o que limita a avaliagao de gargalos.

Propostas:

e Verificar e sanar incompatibilidades entre os arquivos de dados abertos,
especificamente entre o arquivo “dicionario-rede-transportes-1” e o banco
“rede_transportes_dados_diagnostico”. Atualmente, os nomes das varidveis de
carregamento por macroproduto estido divergentes entre os dois arquivos. Essa medida
é fundamental para permitir a analise dos fluxos por tipo de carga.

e Facilitar a interpretacao dos fluxos de carga nos links de acesso a portos e nos
pontos de transbordo entre modais, assegurando que esses trechos estejam
identificados de forma padronizada e acompanhados de atributos que permitam sua
distingdo funcional (ex.: tipo de conexao, capacidade, volume movimentado).

4.3. Mapas de Saturacao

Comentario:

Os mapas de saturacao sao importantes para identificar trechos da malha onde a capacidade
da infraestrutura ndo comporta a demanda, especialmente em periodos de pico. A analise
considera corretamente a sazonalidade e apresenta dados Uteis para as rodovias. Contudo, a
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abordagem esta limitada ao modo rodoviario e nao inclui de forma adequada os gargalos nos
portos, ferrovias e hidrovias.

Além disso, o método utilizado para o calculo da saturagao rodoviaria nao € explicitado, o que
gera incertezas sobre as premissas e parametros adotados. Nao esta claro, por exemplo, se
houve conversao dos fluxos de carga (em toneladas) para veiculos equivalentes, tampouco
quais tipos de veiculos foram considerados e quais fatores de equivaléncia foram aplicados.

Justificativa:

A saturacdo ocorre também fora das rodovias. Portos, terminais e pontos de transbordo
concentram gargalos criticos nao representados nos mapas. Ao mesmo tempo, a auséncia de
informagdes metodolégicas sobre o calculo da saturagdo rodoviaria compromete a
reprodutibilidade e a interpretacéo correta dos dados.

Propostas:

e Expandir a analise de saturacao para além das rodovias, abrangendo portos, pontos
de transbordos, ferrovias e hidrovias;

e Evidenciar a metodologia utilizada no calculo da saturacao (portos, pontos de
transbordos, ferrovias e hidrovias), incluindo as premissas consideradas, as variaveis
envolvidas e eventuais simplificagcdes adotadas;

e Documentar detalhadamente os parametros utilizados no calculo da saturacao das
rodovias, incluindo:

o Se houve conversao do fluxo de carga (toneladas) para veiculos equivalentes;
o Quais tipos de veiculos foram considerados (ex.: caminhéo leve, pesado, etc.);

o Quais fatores de equivaléncia foram utilizados para cada tipo de veiculo
considerados;

e Explicitar o parametro adotado para classificar os niveis de saturagcdao como
aceitaveis ou criticos;

e Identificar os links da rede que representam acessos portuarios e pontos de
transbordo modal, para permitir sua analise especifica.

4. Consideracoes Finais

A ampla abertura para a participacao social nas diversas etapas de elaboracdo do PNL 2050 é
elogiavel e mostra, inegavelmente, um enorme avanco em relacao a Planos anteriores. No
entanto, para que esta participacdo seja qualificada e possa efetivamente contribuir para o
aperfeicoamento do planejamento de infraestrutura de transportes, é essencial que as
decisbes metodolégicas e os dados detalhados utilizados estejam amplamente acessiveis.
Reiteramos a disposicao da equipe do IEMA para colaborar tecnicamente com o processo de
aprimoramento do plano.



