Contribuicao a Consulta Publica sobre o Minimo Produto Viavel do Guia
Pratico sobre Mudancgas Climaticas e Transi¢ao Energética

1. Apresentagido

O Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) é uma organizagédo da sociedade civil sem
fins lucrativos dedicada a producgao e disseminacao de conhecimento técnico-cientifico para
subsidiar politicas publicas nas areas de energia elétrica e de transportes. Com ampla
atuacao em analises técnicas e propostas para a melhoria da qualidade ambiental de forma
socialmente justa e sustentavel, o IEMA reconhece a importancia estratégica da construcéo
do Guia Pratico sobre Mudangas Climaticas e Transicdo Energética como instrumento
orientador nas atividades regulatérias no setor de energia.

Apresentamos a seguir contribuigdes técnicas ao Minimo Produto Viavel do guia pratico,
com foco na abrangéncia de uso e aplicagdo dos conceitos, assim como na forma de
conducéo e implementacéo do préprio guia.

2. Contribuic6es Técnicas e Propostas

O ‘Minimo Produto Viavel do Guia Pratico sobre Mudancas Climaticas e Transicao
Energética’ € um documento relevante que agrega e integra conceitos e fundamentos
cientificos sobre o clima, as mudancgas climaticas e a transigdo energética. Destaca, ainda,
dois desafios centrais decorrentes das implicagcbes das mudangas climaticas para os
sistemas energéticos e produtivos: o fortalecimento da resiliéncia do sistema energético e
a mitigacdo das emissbées por parte do setor. Além disso, o guia aponta que, da
perspectiva do setor energético, ha a necessidade de adotar medidas de adaptacao para
protecao dos ativos, bem como de estratégias voltadas a redugao das vulnerabilidades de
setores interconectados. Essas frentes sao fundamentais na resposta as mudangas
climaticas e devem orientar o planejamento, a criacdo de regulamentos e a implementagao
das agbes previstas no guia, de modo a garantir um processo de transi¢dao energética
eficiente, seguro, sustentavel e justo.

Partindo dessa mesma perspectiva, o IEMA compreende que o uso de exemplos de
aplicagdo em regulacao ao longo do texto tem carater ilustrativo, sem a pretensao de ser
extensivo ou exaustivo. No entanto, considera importante a inclusdo de exemplos
adicionais, como os apresentados a seguir, com o objetivo de reforcar a relevancia e
contribuir para a completude do guia. Esses exemplos sdo acompanhados de uma
observagao institucional sobre a necessidade de alinhamento com a politica energética
vigente e de consideracao de salvaguardas socioambientais nas atividades regulatérias.



e Adaptacao as Mudangas Climaticas [item 7.2]
Onde se lé:

Estabelecer como indicadores de performance das distribuidoras a capacidade de adaptar a
rede {(...)

Proposta:

Ampliar o escopo atual, que se concentra nas distribuidoras, para incluir também aspectos
de geragao, infraestrutura associada, linhas de transmissao, entre outros elementos
relevantes da cadeia eletroenergética. Essa abordagem mais abrangente reforca a
necessidade de resiliéncia sistémica diante de eventos climaticos extremos.

e Neutralidade liquida de emissées (net zero GHG emissions) [item 7.9]
Onde se lé:
Avaliar os efeitos das atividades regulatérias no aumento de emissées do SIN.
Proposta:

Ampliar o escopo da avaliagdo para incluir também os Sistemas Isolados (SISOL),
considerando sua relevancia no contexto de emissdes especificas e a importancia
estratégica de reduzir a dependéncia do abastecimento a diesel. Essa transi¢ao é relevante
nao apenas para a resiliéncia do sistema e como medida de adaptagao as mudancas
climaticas, mas também para possibilitar uma alocacdao mais eficiente de recursos
financeiros e técnicos, atualmente comprometidos com a operacdo e a manutencao de
usinas com alto custo operacional e ineficientes. Ainda, os custos sdo agravados por
praticas como a sobrecontratacado e a celebragdo de contratos de longo prazo, mesmo em
localidades com interconexao prevista para horizontes mais curtos — situacdo em que os
contratos permanecem vigentes e gerando pagamentos mesmo apdés a desativagao ou
inoperancia das usinas.

O suprimento de combustivel para o SISOL, além de sujeito a volatilidade dos precos, é
majoritariamente realizado por meio de transporte fluvial. A intensificagdo de eventos de
seca eleva o risco de desabastecimento e pode levar a necessidade de racionamento de
energia. Com isso, esses sistemas tornam-se mais vulneraveis as ameacgas climaticas,
aumentando a exposi¢ao das populagdes atendidas ao risco de interrupgcdes no acesso a
eletricidade — um servico que ja apresenta elevados indicadores limites e verificados de
DEC (Duragado Equivalente de Interrupgcédo por Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia
Equivalente de Interrupgéo por Unidade Consumidora)’.
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Adicionalmente, sugere-se incorporar o Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remocgbes de Gases de Efeito Estufa (SEEG)? como referéncia complementar ao Net
Zero Tracker, considerando sua abrangéncia nacional, periodicidade e utilidade para
analises especificas do setor elétrico brasileiro.

e Resiliéncia [item 7.14]
Onde se lé:

(...) a respeito da criacdo de um novo critério de suprimento que trate da flexibilidade
requerida pelo Sistema Interligado Nacional (SIN), haja vista a mudanga nos periodos de
seca e chuva devido a mudanca climatica.

Proposta:

Assim como previamente mencionado, ampliar 0 escopo da discussao para incluir também
o SISOL, dada sua particular vulnerabilidade as mudangas no regime hidrolégico. Essa
proposta estda em consonancia com a prépria definicdo do conceito apresentada na segao
de Ideias-chave do guia, segundo a qual:

“De acordo com a EPE (2022), para a resiliéncia de sistemas de energia, as
acbes devem focar na confiabilidade e na seguranca do abastecimento de
energia, principalmente na forma de lidar com falhas técnicas, interrupgbes e
qualidade no servigo de fornecimento.”

A inclusdo do SISOL nessa abordagem é fundamental, considerando sua dependéncia de
fontes fésseis inseridas em cadeias logisticas complexas, o que compromete tanto a
resiliéncia técnica quanto a social em contextos de intensificacdo de eventos climaticos
extremos.

2.1. Observagao institucional

O guia pratico representa um avango importante na sistematizacdo de diretrizes para
orientar a transicdo do setor energético frente as mudangas climaticas. No entanto, é
fundamental reconhecer que a atribuicdo de estabelecer diretrizes e prioridades para a
politica energética nacional é do Ministério de Minas e Energia (MME). Dessa forma,
torna-se essencial que o MME esteja envolvido e seja estimulado a incorporar esse
processo, assegurando que os elementos e orientagdes do guia estejam alinhados as
diretrizes estratégicas da politica energética, como a definicdo do papel das fontes fosseis,
que influenciam diretamente a atuagao de 6rgaos reguladores, como a ANEEL.

Nesse sentido, para evitar contradigbes entre a politica energética definida pelo ministério e
as recomendacgdes contidas no guia — o que pode comprometer sua efetividade —,
entende-se que esse documento deve ser amplamente difundido para que o MME também
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o direcione aos demais 6rgdos que atuam na governanca do setor eletroenergético. Tal
abordagem contribui para preservar a autonomia da ANEEL ao incorporar os elementos do
guia as suas atividades regulatérias e fortalece as acdes voltadas a promogado de uma
transicao energética justa.

Além da centralidade do MME na politica energética, é fundamental que a Politica Nacional
de Mudancga do Clima (PNMC) e o Plano Clima também sejam integrados no ambito da
dimensao institucional da governanca climatica no Brasil. Embora o guia mencione a PNMC
em alguns campos, especialmente ao tratar de termos como “vulnerabilidade”, “adaptagéao”
e “mitigacao”, sua referéncia se restringe a um carater conceitual. Ainda que esse tipo de
abordagem seja relevante, é necessario avancar na integracao efetiva da politica climatica
aos instrumentos de planejamento e regulagdo do setor eletroenergético. Isso inclui ainda o
alinhamento do guia as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) brasileiras, de
modo a garantir coeréncia entre politica climatica, politica energética e regulagao,
viabilizando uma transigao resiliente ao clima, com confiabilidade e justica.

Proposta:

Recomenda-se que o guia avance na integragdo com o0s principais instrumentos da politica
climatica nacional (PNMC, Plano Clima, NDCs), ndo apenas como referéncias conceituais,
mas como diretrizes que devem orientar o planejamento e a regulagdo do setor
eletroenergético. Para tanto, € essencial estabelecer instrumentos praticos que garantam a
aplicacdo dessas diretrizes climaticas nos processos de planejamento e nas decisbes
regulatérias do setor.

Recomenda-se, ainda, que o guia defina com clareza o papel da ANEEL na articulagao
entre a regulacao do setor elétrico, o planejamento energético (realizado pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE), e os compromissos climaticos assumidos pelo Brasil,
promovendo uma atuagdo coordenada com os demais 06rgaos responsaveis pela
governanga climatica e energética, tendo em vista a efetividade da transicdo e a
preservacao da autonomia nas atividades regulatérias.

2.2. Salvaguardas socioambientais

Salvaguardas s&o recomendacgdes/diretrizes elaboradas para reduzir o0s
impactos negativos, instrumentalizar pessoas, promover o bem-estar da
sociedade e do meio ambiente.?

O IEMA endossa a importancia do guia, seu objetivo e a proposta de amplia-lo como
instrumento de apoio as atividades regulatorias, e outras do setor, voltadas a promocgao de
uma transicdo energética justa. Dessa maneira, reforca-se que o documento seja
incorporado como referéncia nas metodologias e avaliagbes utilizadas pela ANEEL,
inclusive na Analise de Impacto Regulatério (AIR), para fortalecer a qualidade das decisdes
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regulatérias e promover maior alinhamento com os principios da equidade energética e
sustentabilidade ambiental.

Alinhado a isso, € fundamental que aspectos sociotécnicos sejam considerados de forma
integrada as acgdes técnicas e institucionais desde as fases iniciais dos processos
normativos e decisorios. A incorporagao estruturada desses elementos permite identificar
riscos e oportunidades que podem afetar diferentes grupos sociais e regides de maneira
desigual. Nesse contexto, destaca-se a relevancia das salvaguardas socioambientais
como parte dos critérios regulatérios, contribuindo para prevenir a intensificagcdo de
vulnerabilidades sociais, territoriais e regionais.

Cabe enfatizar que o fortalecimento das salvaguardas sera vital para evitar a ampliacdo dos
impactos sociais e ambientais resultantes da expansao das fontes, tecnologias e insumos
da transicdo energética. Citam-se diversos impactos correntes em projetos de energia
edlica e solar, as duas fontes que protagonizam a transicao energética brasileira e global.
Adicionalmente, 0 mesmo processo deve ser aplicado as tecnologias que tendem a ser
amplamente adotadas, como a producao de hidrogénio verde, bem como a exploracéo de
minerais criticos para a producdo dessas tecnologias, sistemas de armazenamento de
energia, veiculos elétricos e linhas de transmisséo.

Proposta:

Em linha com um dos exemplos de aplicacdo em regulagdo, especificamente para o
conceito de Transformacgao [item 7.16], sugere-se a criagdo de sandbox regulatério para
implementagdo piloto dos conceitos do guia, integrando de forma estruturada as
salvaguardas socioambientais. Os conceitos e as salvaguardas devem ser aplicados como
critérios de elegibilidade e avaliacdo, assegurando, entre outros aspectos: (i) prevencgao de
impactos socioambientais negativos decorrentes da implantagcdo de tecnologias associadas
a transigcao energética; (ii) transparéncia e acesso a informagéao por parte de todos os atores
envolvidos; (iii) participagdo informada e qualificada das comunidades afetadas; e (iv)
existéncia de mecanismos de monitoramento, fiscalizagao e corre¢gao de desvios.

3. Consideragoes Finais

A abertura para a participagdo social na elaboragdo do ‘Minimo Produto Viavel do Guia
Pratico sobre Mudancas Climaticas e Transigdo Energética’ é elogiavel e representa um
avanco importante na abordagem interdisciplinar e na incorporagao transversal das
mudangas climaticas a politica energética. Os topicos abordados no documento identificam
corretamente a necessidade de lidar com os riscos climaticos, de ampliar a resiliéncia do
sistema elétrico e de evitar o aprofundamento das vulnerabilidades sociais e regionais.

No entanto, para garantir uma transicao energética eficiente, segura, sustentavel e justa, é
imprescindivel que os critérios socioambientais sejam incorporados nas etapas iniciais de
planejamento e regulacdo do sistema elétrico. Além disso, destaca-se a importancia do
envolvimento do MME, de modo a assegurar que os elementos do guia, incluindo as
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salvaguardas, estejam plenamente alinhados com as diretrizes estratégicas da politica
energética nacional. E igualmente importante integrar as politicas climaticas e seus
instrumentos, bem como definir o papel da ANEEL na articulagdo entre regulagao,
planejamento e compromissos climaticos, de modo a reforgar a coeréncia institucional e a
efetividade da transicao.

Reiteramos a disposi¢cado da equipe do IEMA para colaborar tecnicamente com o processo
de aprimoramento do guia, contribuindo com subsidios técnicos, metodoldgicos e de
monitoramento que reforcem o compromisso com a equidade, a sustentabilidade e a
transparéncia na condugao da transi¢cao energética.



