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SUMARIO EXECUTIVO

OS ENCONTROS

* Em marco e agosto de 2025, a Rede Energia & Comunidades facilitou e
organizou dois Encontros de Monitoramento e Avaliacdo do Programa Luz
para Todos em aldeias indigenas do Territdrio Indigena do Xingu (TIX), no
Mato Grosso (MT), e em comunidades quilombolas de Abaetetuba, no Para
(PA), visando avaliar a implementacdo da politica publica, identificar
desafios e propor solucdes que atendam as demandas e realidades
especificas dos povos e comunidades tradicionais.

sk Esses encontros ocorreram como acompanhamento das
demandas apresentadas em maio de 2023 por mais de 200
liderancas indigenas, quilombolas e extrativistas, reunidas em
Belém (PA) durante trés dias, pela Rede Energia &
Comunidades. Essas demandas foram registradas em trés
cartas redigidas por cada um desses grupos.

Territorio Indigena do Xingu (TIX), Mato Grosso:

* Realizado entre 26 e 28 de marco de 2025, na Aldeia
Khikhatxi, Terra Indigena Wawi, parte do Territério
Indigena do Xingu (TIX);

* Envolveu 12 povos indigenas, a Associacao Indigena
Khisétjé (AIK), a Associacdo Terra Indigena Xingu (ATIX),
orgaos publicos como o Ministério de Minas e Energia
(MME), a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a Fundacéo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e a Energisa Mato
Grosso (Energisa MT), além de oito entidades da Rede
Energia & Comunidades (REC): Instituto Socioambiental
(ISA), Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA),
International Energy Initiative (IEl Brasil), Instituto de
Direito Global (IDGlobal), Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC), WWF-Brasil e Associacdo Brasileira
de Geracdo Distribuida (ABGD);

* Objetivo: Avaliar a execucdao do Programa Luz para
Todos (LpT) no TIX, apresentar desafios técnicos e
institucionais e construir encaminhamentos coletivos
para o aprimoramento da politica publica;

* Resultados: Producado da Carta dos Povos Xinguanos
sobre o Programa Luz para Todos, consolidando as
principais reivindicacdes e propostas de melhoria.

Territérios Quilombolas de Abaetetuba, Para:

Realizado nos dias 20 e 21 de agosto de 2025, nos

. . an Aldeia dos povos
territérios quilombolas de Bom Remédio e Ramal do Kisedjé (Xingu/MT).

Piratuba, no municipio de Abaetetuba (PA); FOTO: Tauan

Alencar/MME

Rede Energia & Comunidades



SUMARIO EXECUTIVO

* Envolveu mais de 20 organizacdes da sociedade
civil, das quais 9 da Rede Energia & Comunidades,
universidades e 6rgaos publicos (MME, ANEEL,
EPE, MDS, MIR) e movimentos quilombolas,
incluindo Coordenacao Nacional de Articulacdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ), a Coordenacao das Associacdes das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Parda (MALUNGU), a Articulacdo das Comunidades
Quilombolas das llhas de Abaetetuba (ARQUIA), o
Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das llhas e
Varzeas de Abaetetuba (MORIVA) e a Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos do Ramal
do Piratuba (ARQUITUBA);

* Objetivo: Monitorar e avaliar o LpT em contextos
quilombolas amazbnicos, a partir das experiéncias
comunitarias;

* Resultados: Elaboracdo da Carta-Manifesto das
Comunidades Quilombolas de Abaetetuba pelo Acesso
Digno a Energia, enderecada as instituicdes responsaveis
pela politica energética.

PRINCIPAIS PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS
Territério Indigena do Xingu (TIX)
Governanca e participa¢ao social:

* Auséncia de Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI) - Desrespeito
ao Protocolo de Consulta dos Povos do Xingu (ATIX, 2017) e a
Convencao n2 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT);
inexisténcia de didlogo efetivo e consulta adequada antes da
implantacao dos sistemas do LpT;

* Desrespeito cultural e técnico - Instalacdes realizadas em locais
considerados inadequados pelos moradores; despreparo de
técnicos terceirizados; falhas de comunicacdo e de sensibilidade
cultural no relacionamento com as comunidades;

* Falta de canais de atendimento acessiveis: Inexisténcia de suporte
diferenciado e de canais permanentes de didlogo com as aldeias;

Dificuldade de didlogo - se da por ndo terem sido dadas
informacdes corretas e ao tempo das comunidades.

Comunicacao, transparéncia e relagdo de consumo:

* Falhas de comunicacao e desinformac¢do - Linguagem técnica e

inacessivel; inexisténcia de materiais em linguas indigenas; falta Aldeia dos povos
de clareza sobre o funcionamento, cobranca e manutencdo dos Kisédjé (Xingu/MT).
sistemas de geracdo de energia; FOTO: Tauan

Alencar/MME

T A Serasa é uma empresa de servico de registro de crédito, que mantém
um banco de dados sobre o histdrico financeiro dos consumidores.

Rede Energia & Comunidades



SUMARIO EXECUTIVO

* Endividamento coletivo e falta de transparéncia -

Familias inadimplentes devido a auséncia
de informacdes sobre tarifas, contratos e
responsabilidades de pagamento; registros
indevidos de consumidores indigenas no
cadastro de inadimplentes da Serasa’;

* N&o aplicacdo da Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE) - Falhas na vinculacao
automatica ao Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) e auséncia
de descontos previstos para familias com
consumo de até 50 kWh/més;

* Cobranca injusta de Contribuicdo para
o Custeio do Servico de lluminacdo Publica

(COSIP): Incidéncia da contribuicdo de iluminacdo

publica mesmo sem a prestacdo efetiva do
servico nas aldeias.

Aspectos técnicos e operacionais:

* Inadequacao técnica dos sistemas - Instalacdo de inversores
de 127 V, incompativeis com a realidade local de 220 V; uso
de transformadores de tensdo inseguros, ocasionando quedas
de energia, queima de equipamentos e riscos de incéndio em

habitacdes tradicionais;

* Auséncia de medidores individuais: Cobranca baseada em consumo
médio fixo (80 kWh/més), impossibilitando a afericdo real do uso
de energia e comprometendo a correta aplicacdo da TSEE-

* Poténcia insuficiente e falhas operacionais: Sistemas
Individuais de Geracdo de Energia Elétrica com Fonte
Intermitente (SIGFIs) subdimensionados (SIGFI 80),
incapazes de atender as demandas produtivas, escolares
e comunitarias; falta de manutencdo preventiva e corretiva;
auséncia de assisténcia técnica especializada e de

reposicdo de equipamentos.

Territérios Quilombolas de Abaetetuba (PA)
Exclusdo energética crénica:

* Em Bom Remédio, 100% das familias ainda estéo

sem acesso formal a energia elétrica;

* Em Piratuba, cerca de 60 familias permanecem

desconectadas ou com acesso irregular.
Acesso precario e inseguro:

* Proliferacdo de “linhdes” clandestinos com
cobranca de até R$ 4.000,00 por domicilio e
mensalidades de R$ 40,00 (Bom Remédio);

Comunidade
Quilombola
Bom Remédio
(Abaetetuba/PA).
FOTO: Camila
Bomfim/ANEEL

Rede Energia & Comunidades
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Uso de lamparinas, motores a combustivel e sistemas
solares danificados sem manutencdo (Bom Remédio).

Endividamento e injustica tarifaria:

* Familias com dividas superiores a R$ 5.000,00
junto a Equatorial Pard (Piratuba);

* Cobranca de contribuicdo de iluminacdo publica
mesmo sem iluminacdo publica nas areas comuns
(Piratuba).

Desigualdade institucional:

Auséncia de mutirdes de assisténcia social ha
mais de um ano, comprometendo o acesso ao
CadUnico e & Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE) (Bom Remédio);

Atendimento negligente pela concessionaria e sem
canal efetivo de registro na ANEEL (Piratuba).

Impactos socioambientais:

* Desmatamento ilegal para instalacdo de linhdes
clandestinos (Bom Remédio);

Aumento de doencas e 6bitos por contaminacdo hidrica e falta
de energia para refrigeracdo de medicamentos (Bom Remédio).

PRINCIPAIS RECOMENDAC()ES
Territério Indigena do Xingu (TIX)
Governanga e didlogo institucional:

* Criacdo de canal exclusivo de comunicacdo entre
Energisa MT e comunidades indigenas;

* Cumprimento integral da CLPI, conforme o Protocolo
dos Povos do Xingu;

* Fortalecimento da cooperacdo interinstitucional entre MME,
ANEEL, EPE, Funai e organizacdes indigenas.

Aldeia dospovos
Kisédjé (Xingu/MT).
Ajustes técnicos e seguranca: FOTO: Tauan

sk Substituicdo dos inversores de 127 V por 220 V Alencar/MME
e eliminacdo dos transformadores;

* Instalacdo de medidores individuais e avaliacdo da implementacéao
de Microssistemas Isolados de Geracédo e Distribuicdo de Energia
Elétrica (MIGDIs) para atender usos produtivos e coletivos.

Justica tariféria e social:

Regularizacdo do CadUnico e aplicacdo automatica da TSEE
conforme a Lei n? 14.203/2021;

* Revisdo da COSIP e adequacao da estrutura
tarifaria as condicdes reais das aldeias;

Rede Energia & Comunidades
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Renegociacao das dividas e garantia de acesso
continuo a energia elétrica.

Capacitacao e autonomia local:
* Formacéo e contratacdo de agentes indigenas de energia;

Implementacéo de programas de eficiéncia energética e
* substituicdo de equipamentos de baixa eficiéncia.

Transparéncia e fiscalizacao:

K Compartilhamento de dados de consumo e monitoramento
entre Energisa MT, MME, ANEEL e sociedade civil;

* Ampliacdo da fiscalizacdo da ANEEL sobre a
qualidade e a seguranca das instalacdes.

Integrac¢ao intersetorial:

Criacdo de Grupos de Trabalho Interinstitucionais (MME, MPI,
MDS, Funai, REC) para acompanhamento das recomendacdes;

* Articulacdo com outras politicas publicas (como saude,
educacdo, conectividade e saneamento) para uso
produtivo e social da energia.

Territéorios Quilombolas de Abaetetuba (PA)
Universalizagdo com justica territorial:

K Inclusdo imediata das familias quilombolas no LpT,
com cronograma publico;

* Instalacao prioritaria de energia em escolas, postos
de saude e centros comunitarios.

Justica tarifdria e compensacodes:
* Isencdo da COSIP para familias quilombolas de baixa renda;

* Criacdo de mecanismo de compensacao e royalties para
comunidades impactadas por linhas de transmissao
gue cruzam os territorios.

Participagao social e controle comunitario:

* Garantia de consulta prévia, livre e informada,
conforme a Convencao 169 da OIT;

K Formacao de comité interinstitucional com CONAQ, MALUNGU,

MME, ANEEL, EPE, entre outros, para monitorar acdes.
Tecnologia e capacita¢cao local:
* Implantacdo de sistemas fotovoltaicos adequados a Amazdnia;

Formacado e contratacdo de Agentes de Energia comunitarios
(manutencéo, operacdo, monitoramento e fiscalizacdo).

Servigcos publicos associados:
* Construcado de posto de saude exclusivo em Bom Remédio;

Instalacdo de pocos e cisternas com agua potavel e garantia
de fornecimento continuo de energia.

Comunidade
Quilombola
Bom Remédio
(Abaetetuba/PA).
FOTO: Rede
Energia &
Comunidade

Rede Energia & Comunidades
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APRESENTACAO

Este relatorio técnico-participativo redne as
contribuicdes e recomendacdes resultantes dos
Encontros de Monitoramento e Avaliacdo do
Programa Luz para Todos (LpT) realizados em
territorios indigenas e quilombolas da Amazé-
nia Legal. Os encontros buscaram avaliar a efe-
tividade da politica publica de universalizacao
do acesso a energia elétrica, identificar desafios
técnicos, institucionais e territoriais, além de
propor solucdes integradas que garantam equi-
dade territorial, energética e ambiental.

O primeiro encontro ocorreu entre 26 e 28 de
marco de 2025, na Aldeia Khikhatxi, situada na
Terra Indigena Wawi, parte do Territdrio Indi-
gena do Xingu (TIX), no estado do Mato Gros-
so. Reuniu 12 povos indigenas e representantes
da Associacdo Terra Indigena Xingu (ATIX),
Associacao Indigena Khisétjé (AIK), Funda-
¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Empre-
sa de Pesquisa Energética (EPE), Energia Mato
Grosso (Energisa MT), Associacao Brasileira de
Geracao Distribuida (ABGD), além de diversas
organizacdes da Rede Energia & Comunidades
(REC). O didlogo resultou na Carta dos Povos
Xinguanos sobre o Programa Luz para To-
dos, documento que sistematiza as principais
reivindicacdes sobre a execucdo do LpT no
territdrio, com foco na consulta livre, prévia

e informada (CLPI), na adequacédo técnica

dos sistemas de geracdo de energia elétrica

e na justica tarifaria.

O segundo encontro foi realizado entre 20 e 21
de agosto de 2025, nos territérios quilombolas
de Bom Remédio e Ramal do Piratuba, no mu-
nicipio de Abaetetuba, no Para (PA). Partici-
param liderancas da Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), da Coordenacao das
Associacdes das Comunidades Remanescentes
de Quilombos do Para (MALUNGU), da Articu-
lacdo das Comunidades Quilombolas das llhas
de Abaetetuba (ARQUIA), do Movimento dos
Ribeirinhos e Ribeirinhas das llhas e Varzeas
de Abaetetuba (MORIVA) e da Associacao das

Comunidades Remanescentes de Quilombos
do Ramal do Piratuba (ARQUITUBA), além
de representantes do MME, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), do Ministério da
Igualdade Racial (MIR), da ANEEL, da EPE, de
organizacdes da sociedade civil (OSC) que
integram a REC e do poder executivo e legis-
lativo do municipio. O evento culminou na Car-
ta-Manifesto das Comunidades Quilombolas
de Abaetetuba pelo Acesso Digno a Energia,
consolidando demandas e propostas voltadas
ao fortalecimento do LpT em contextos ama-
zbénicos quilombolas.

Ambos os encontros evidenciaram que, ape-
sar dos avancos do Programa Luz para Todos
e da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE),
persistem lacunas significativas que compro-
metem sua efetividade em regides remotas. As
principais problematicas identificadas envol-
vem falhas na comunicacao institucional e no
cumprimento da CLPI, inadequacdes técnicas
dos Sistemas Individuais de Geracao de Ener-
gia Elétrica com Fonte Intermitente (SIGFls),
endividamento e injustica tarifaria, auséncia de
manutencdo continua e exclusdo de comunida-
des ainda sem atendimento regular.

As recomendacoes formuladas a partir dos
problemas identificados abrangem 13 eixos
estruturantes, incluindo a universaliza¢cdao com
justica territorial, fortalecimento da governanca
e participacao social, aperfeicoamento técnico
e regulatdrio, criacdo de mecanismos de com-
pensac¢ao socioambiental e integracao interse-
torial entre politicas de energia, dgua, sanea-
mento, conectividade e inclusao produtiva.

Dessa forma, este relatorio representa uma
sintese técnico-participativa dos didlogos entre
comunidades tradicionais, instituicdes publicas
e organizac¢des da sociedade civil, reafirmando
que o acesso a energia elétrica na Amazobnia
Legal deve ser tratado como direito fundamen-
tal e condicdo essencial para a dignidade, a
seguranca alimentar e hidrica e o desenvolvi-
mento sustentdvel dos povos da floresta.

Rede Energia & Comunidades
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1. CONTEXTUALIZACAO

O Programa Luz para Todos (LpT), criado em
2003, é a principal politica publica brasileira
voltada a universalizacdo do acesso a energia
elétrica em dreas rurais e remotas. Desde sua
criacdo, o programa forneceu eletricidade a
aproximadamente 3,7 milhdes de unidades
consumidoras, beneficiando 17,5 milhdes de
pessoas, das quais 89% vivem em areas rurais,
10% em areas urbanas e 1% em areas isoladas
(Agéncia Gov, 2024). Na Amazobnia Legal, o
LpT ja atendeu quase 1,4 milhdo de domicilios,
contribuindo significativamente para a reducdo
das desigualdades territoriais e o fortalecimento
da cidadania energética na regido (IEMA, 2025).

Apesar dos avancos, persistem lacunas
estruturais. O estudo do Instituto de Energia
e Meio Ambiente (IEMA) estimou, em 2019,
gue cerca de 990 mil pessoas ainda viviam
sem acesso ao servico publico de energia
elétrica na Amazédnia Legal, localizadas
majoritariamente em comunidades ribeirinhas,
indigenas e quilombolas (IEMA, 2020). A
exclusdo energética limita o acesso a direitos
fundamentais, como saude, educacédo e
producdo de alimentos, além de dificultar o
desenvolvimento sustentavel e a permanéncia
digna dessas populacdes em seus territorios.

Com o objetivo de enfrentar esse déficit, em
localidades remotas, o governo federal instituiu
a instalacdo de sistemas fotovoltaicos off-grid
associados a baterias de armazenamento, como
alternativa ao atendimento convencional em
areas de dificil acesso. De forma complementar,
a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), e
recentemente o Programa Luz do Povo, tém
buscado promover a reducdo do impacto do
pagamento das tarifas de energia elétrica no
orcamento das familias de baixa renda.

No contexto de aprimoramento dessas
politicas, foram realizados dois Encontros

de Monitoramento e Avaliacdo do Programa
Luz para Todos, a partir da mobilizacdo das
organizacdes comunitdrias e Organizacdes
N&o Governamentais (ONGSs) integrantes da
REC, com o objetivo de avaliar a efetividade da
politica publica, identificar gargalos e propor
solucdes integradas.

Entre os dias 26 e 28 de marco de 2025, o
primeiro encontro ocorreu na Aldeia Khikhatxi,
na Terra Indigena Wawi, parte do Territorio
Indigena do Xingu (TIX), no estado do Mato
Grosso. O evento reuniu 12 povos do Xingu,

a Associacado Indigena Khisétjé (AIK) e a
Associacdo Terra Indigena Xingu (ATIX), além
de representantes da Funai, MME, ANEEL,
EPE, Energisa MT e diversas organizacdes

da REC (ISA, IEMA, IEIl Brasil, ID Global, IDEC,
WWF-Brasil e ABGD).

O encontro resultou na elaboracdo da Carta
dos Povos Xinguanos sobre o Programa Luz
para Todos, que sistematiza as principais
demandas e recomendacdes relacionadas

a implementacdo do programa, a TSEE e a
necessidade de fortalecimento da governanca
e do didlogo institucional no territoério.

Em seguida, entre os dias 20 e 21 de agosto
de 2025, foi realizado o Encontro de
Monitoramento e Avaliacdo do Programa Luz
para Todos em Comunidades Quilombolas,
nos territérios de Bom Remédio e Ramal do
Piratuba, no municipio de Abaetetuba (PA).

O encontro contou com a participacado de
liderancas da Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ), das associacdes
ARQUIA, ARQUITUBA, MALUNGU e
Movimento dos Ribeirinhos e Ribeirinhas das
Ilhas e Varzeas de Abaetetuba (MORIVA),

além de representantes Ministério de Minas e
Energia (MME), Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11628.htm
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i .

Aldeia dos povos Kisédjé (Xingu/MT). FOTO: Tauan Alencar/MME

(MDS), Ministério da Igualdade Racial (MIR),
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
e Empresa de Pesquisa Energética (EPE),

e de organizacdes da sociedade civil
integrantes da Rede Energia & Comunidades,
como |[EMA, ID Global, IEl Brasil, WWEF-Brasil,
Idec, Observatdrio do Marajd, Litro de Luz,
Revolusolar, 350.0rg e 0 GEDAE/UFPA. No
ambito local, marcaram presenca representantes
da Prefeitura do Municipio de Abaetetuba,

da Cadmara Municipal de Abaetetuba e
integrantes das secretarias de saude,
educacdo e obras do municipio.

Ao final das atividades, as comunidades
apresentaram a Carta-Manifesto das
Comunidades Quilombolas de Abaetetuba
(PA) pelo Acesso Digno a Enerdgia,
consolidando as demandas locais e propondo
recomendacdes para o fortalecimento do LpT
em contextos amazdnicos quilombolas.

z gt PR T S e

Ambos os encontros evidenciaram que,
embora o LpT e a TSEE representem avancos
significativos rumo a universalizacdo do
acesso a energia elétrica, persistem desafios
técnicos, institucionais e socioambientais

gue comprometem a efetividade das

acdes. As demandas apresentadas pelas
comunidades quilombolas e indigenas reforcam
a necessidade de melhorias na gestao e
fiscalizacdo dos programas, integracdo entre
politicas publicas, participacdo comunitaria
efetiva, ajuste tarifario e adocdo de tecnologias
apropriadas as condicdes amazdnicas.

Dessa forma, este relatério técnico-participativo
busca sistematizar as contribuicdes,
recomendacdes e encaminhamentos resultantes
desses processos participativos, com o
propdsito de subsidiar o aperfeicoamento das
politicas publicas de acesso a energia elétrica

e promover a equidade territorial, energética

e ambiental na Amazénia Legal.
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https://www.gov.br/mds/pt-br
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br
https://www.gov.br/aneel/pt-br
http://www.epe.gov.br/pt
https://www.energiaecomunidades.com.br/
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https://idglobal.org.br/
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https://www.wwf.org.br/
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https://350.org/?r=BR&c=SA
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https://abaetetuba.pa.gov.br/
https://cmabaetetuba.pa.gov.br/
https://drive.google.com/file/d/1-fsh1wkWL1rArSfSbs259w4MQoJVeWVo/view
https://drive.google.com/file/d/1-fsh1wkWL1rArSfSbs259w4MQoJVeWVo/view
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2. COMUNIDADES PARTICIPANTES mais extensos e emblematicos do pais, com

E TERRITORIOS ENVOLVIDOS aproximadamente 2,8 milhdes de hectares
na divisa entre os biomas da Amazdnia e o

2.1 COMUNIDADE XINGUANA Cerrado, conforme apresenta a Figura 1.

As comunidades indigenas participantes do O Territorio Indigena do Xingu (TIX)

Encontro de Monitoramento do Programa abrange nove municipios localizados no

Luz para Todos (LpT) estdo localizadas no norte do estado do Mato Grosso, conforme

Territorio Indigena do Xingu (TIX), um dos demonstra a Tabela 1.
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Figura 1. Terras indigenas identificadas no Censo Demografico de 20222

2Para mais informacdes, acessar IBGE (2025):
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/mapas.html?tema=nao_
falam_portugues&recorte=N1125
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Tabela 1. Municipios do Territério Indigena do Xingu.

Estados Municipio Arga_do Areg da Tl no
(UPF) municipio (ha) municipio (ha)
MT Canarana 1.085.518 54.312
MT Feliz Natal 1.166.151 525.273
MT Gaucha do Norte 1.690.838 815.372
MT Marcelandia 1.228.549 143.874
MT Nova Ubirata 872.078 30.274
MT Paranatinga 2.412.743 246.808
MT Queréncia 1.779.999 579.426
MT S&o Félix do Araguaia 1.668.247 207.240
MT S&o José do Xingu 746.556 48.974

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA, 2025)

Em alguns casos, o territdorio cobre
aproximadamente 50% da area municipal, em
regides fortemente vinculadas a exploracao

da terra e as atividades de monocultura em
larga escala, resultando em extensas areas

de desmatamento. Nesse contexto, as Terras
Indigenas (T1) que compdem o TIX constituem
um bastido de preservacdo ambiental na regido,
conforme demonstra a Figura 2.
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Figura 2. (a) Territdrio Indigena do Xingu e (b) dreas desmatadas.

O territodrio, primeira terra indigena
oficialmente reconhecida no Brasil em 1961,
destaca-se por sua importancia sociocultural e
ambiental, abrangendo quatro terras indigenas
- Parque Indigena do Xingu (PIX), TI Wawi, Tl
Pequizal do Naruvéto e Tl Batovi - e abriga 16
povos indigenas - Aweti, Ikpeng, Kajkwakratxi
(Tapayuna), Kalapalo, Kamaiurd, Kawaiwete
(Kaiabi), Khisétjé, Kuikuro, Matipu, Mehinako,
Nahukwd, Naruvotu, Trumai, Wauja, Yawalapiti
e Yudja - com um populagcdo de mais nove mil
pessoas, distribuidos em dezenas de aldeias

organizadas sob formas proprias de gestdo e
governanca tradicional.

A Aldeia Khikhatxi (Figura 3), situada na Terra
Indigena Wawi, foi a anfitrida do Encontro de
Monitoramento do LpT. Localizada na regidao
Leste do TIX, a aldeia pertence ao povo Khi{sétjé
(Suya) e integra uma rede articulada de
comunidades que mantém praticas produtivas,
culturais e espirituais fortemente associadas a
conservacao dos ecossistemas locais e ao uso
sustentavel dos recursos naturais.

Rede Energia & Comunidades
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https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Aweti
https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Ikpeng
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Figura 3. Vista aérea da Aldeia Khikhatxi localizada no Territério Indigena do Xingu (TIX).
FOTO: Tauan Alencar/MME

Os povos do Territério Indigena do Xingu
dispdem de um Protocolo de Consulta

Prévia, Livre e Informada3, instrumento de
autodeterminacédo elaborado em conformidade
com a Convencdo n2 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT)4, conforme
demonstra a Figura 4. O documento define

o procedimento por meio do qual os povos
do TIX desejam ser consultados, assegurando
que gualquer decisdo ou projeto que possa
afetar suas vidas seja previamente discutido
e acordado com as comunidades.

O documento estabelece que “O Protocolo

de Consulta dos Povos do Territério Indigena Figura 4. Protocolo de
do Xingu (TIX) deve ser respeitado pelos Consulta dos Povos do
governantes brasileiros sempre que quiserem Xingu (ATIX, 2017).

decidir algo que possa afetar a nossa vida”,
aplicando-se igualmente a formulacéo e
implementacdo de politicas publicas que
afetem o territdrio e/ou a coletividade.

$Para ler o Protocolo na integra, verificar:

https:/drive.google.com/file/d/1-Jbzh_ AMSZguAH7wQEKTH35H]jwvhiUYu/view?usp=sharing

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéao n2 169 sobre povos indigenas e tribais em paises independentes.
Genebra: OIT, 1989. Disponivel em:

https://portal.antt.gov.br/conven%C3%A7a0-n-169-da-oit-povos-indigenas-e-tribais. Acesso em: 03 de set. 2025.
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2.2 COMUNIDADES QUILOMBOLAS

As comunidades quilombolas de Bom Remédio
e do Ramal do Piratuba, anfitrids do Encontro,
estdo localizadas no municipio de Abaetetuba
(PA), na regido amazobnica, caracterizada por
uma presenca expressiva de comunidades
quilombolas, ocupando o quinto lugar entre os
municipios brasileiros com maior nimero de
territérios quilombolas (Tabela 2).

Tabela 2. Municipios com maiores
quantitativos quilombolas - 20225,

Localidades

Municipios Quilombolas
Alcantara/MA 122
[tapecuru Mirim/MA 121
Januaria/MG 101
Custédia/PE 97
Abaetetuba/PA 87
Cameta/PA 85
Oriximina/PA 82
Penalva/MA 79
Pinheiro/MA 74
Santa Rita/MA 71

O municipio de Abaetetuba, em parte de

sua extensao, insere-se em um arquipélago
formado por aproximadamente 72 ilhas
distribuidas entre rios e igarapés, configuracdo
gue influencia a mobilidade e o acesso a
servicos publicos e infraestrutura e é ocupada
por diferentes tipos de comunidades:
qguilombolas (Figura 5), extrativistas e
ribeirinhos®.

SPara mais informacdes, acessar IBGE (2023): https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agenciz -de-noticias
noticias/40704-censo-2022-brasil-possui-8-441-localidades-quilombolas-24-delas-no-maranhao

8 NEGRAO, Antdnia do Socorro Silva; MANESCHY, Rosana Quaresma; BARBOSA, Wagner Luiz Ramos. Os acaizais nas llhas de
Abaetetuba - PA: Etnoconhecimento e manejo. ACTA Geogrifica, Boa Vista, v. 16, n. 41, maio/ago. 2022. Bisponivel em:
https://revista.ufrr.or/actageo/article/view/6538. Acesso em: 2 set. 2025.
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Figura 5. Localidades quilombolas identificadas no Censo Demografico de 2022’.
Em destaque o Quilombo Ramal do Piratuba.

A Comunidade Quilombola de Bom Remédio
- localizada as margens do Rio Acacu e com
acesso exclusivamente aquaviario, conforme
demonstra a Figura 6 - integra a ARQUIA,
fundada em marco de 2001.

7Para mais informacdes, acessar IBGE (2023): https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/40704-censo-2022-brasil-possui-8-441-localidades-quilombolas-24-delas-no-maranhao
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B 4

Figura 6. Imagem do Arquipélago de Abaetetuba
(PA). FOTOS: Arquia e Arquituba.

Segundo o Censo Demografico do IBGE de
2022, o Territério Quilombola de Bom Remédio
redne mais de 305 familias e, em conjunto com
os Territérios do Rio Alto Itacuruca e Baixo
Itacurucgd, totaliza uma populacdo quilombola
superior a 5.638 pessoas, que desenvolvem
atividades pesqueiras, do extrativismo e da
agricultura familiar (Figura 7)8.

Figura 7. Comunidade Quilombola Bom Remédio, em Abaetetuba (PA). FOTO: Camila Bomfim/ANEEL

7 Cabe destacar que os dados demograficos de Bom Remédio no Censo de 2022 apresentam inconsisténcias, uma vez que foram
agregados aos de outra comunidade de Abaetetuba, sendo as estimativas mais fidedignas atualmente disponiveis baseadas em
informacdes informais fornecidas pelos proprios moradores.
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A Comunidade Quilombola do Ramal do
Piratuba (Figura 8), diferentemente de Bom
Remédio, possui acesso terrestre as areas
urbanas do municipio de Abaetetuba (PA).
Segundo o Censo Demogréafico de 2022°,
vivem no territério 801 pessoas, das quais
787 se autodeclaram quilombolas,
representando 98,25% da populacdo
residente. A comunidade apresenta histérico
de acesso parcial a energia elétrica desde
1988. O territério integra a Associacdo das
Comunidades Remanescentes de Quilombos
do Ramal do Piratuba (ARQUITUBA).

No que se refere a titularidade das terras,
ambos os territérios possuem reconhecimento
formal pelo Instituto de Terras do Para
(ITERPA), com a titulacdo de Bom Remédio
concluida em 2002°(Figura 9.a) e a de
Piratuba em 2010"(Figura 9.b), assegurando
a regularizacdo fundidria das areas ocupadas
pelas comunidades e conferindo segurancga
juridica especifica em razdo da identidade
quilombola, com repercussdes sobre politicas
publicas diferenciadas, abrangendo desde
educacdo até saude, bem como normas
voltadas a protecado social e ambiental.

Figura 8. Quilombo Ramal do Piratuba.

© Para mais informacdes, verificar: htt
" Para mais informacdes, verificar: htt

ortal.iterpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/bom_remedio.pdf
ortal.iterpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/portaria_piratuba.pdf
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COMUNIDADES PARTICIPANTES 2
E TERRITORIOS ENVOLVIDOS

Adicionalmente, o Quilombo de Bom Remédio
dispde de um Protocolo Comunitario de

Consulta Prévia, Livre e Informada, de Protocolo

Consentimento e Veto™(Figura 10), elaborado Comunitdrio de
em conformidade com a Convencdo n2 169 da Consulta Prévia,
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)®. Livre, Informada, de

Consentimento e Veto

O documento estabelece que “o processo
de consulta deve ocorrer antes da tomada
de qualquer ato administrativo ou legislativo,
isto é, previamente a apresentacdo de
projetos de lei, estudos de viabilidade ou
propostas administrativas”, aplicando-se
igualmente a formulacdo e implementacao de
politicas publicas que afetem o territério ou a
coletividade. :
TERRITORIO QUILOMBOLA
O Quilombo de Piratuba, por sua vez, ainda - 'BOM REMEDIO
n&o possui protocolo préprio, embora esteja et R e
igualmente amparado pelos mecanismos de
consulta prévia, livre e informada previstos

Figura 10. Protocolo de
Consulta do territorio

na Convencao 169 da OIT, cuja observancia ¢ quilombola de Bom
obrigatdria pelo Estado brasileiro. Remédio.
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Figura 9. Titulo de
reconhecimento coletivo
(a) Bom Remédio®e (b)
Ramal do Piratuba®™.

2 Titulo de Bom Remédio na integra: http://portal.iterpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/bom_remedio.pdf

B Titulo do Ramal do Piratuba na integra:
http://portal.iterpa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/comunidade_ramal_do_piratuba.pdf

“Para ler o Protocolo na integra, verificar: https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads/2020/10/
Protocolo-Comunitario-de-Consulta-Previa-Livre-Informada-de-Consentimento-e-Veto-Territorio-Quilombola-Bom-Remedio.pdf
5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n® 169 sobre povos indigenas e tribais em paises independentes.
Genebra: OIT, 1989. Disponivel em:_

https://portal.antt.gov.br/conven%C3%A7a0-n-169-da-oit-povos-indigenas-e-tribais. Acesso em: 03 de set. 2025.
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3 DIAGNOSTICO E PRINCIPAIS
DESAFIOS IDENTIFICADOS

Este capitulo apresenta a sistematizacdo das
principais problematicas identificadas durante
os Encontros. As demandas, organizadas

por comunidade, evidenciam nao apenas

a exclusdo energética, mas também suas
interconexdes com direitos fundamentais
como saude, educacao, assisténcia social

e seguranca territorial. A auséncia ou
precariedade no acesso a energia compromete
diretamente a qualidade de vida, o bem-estar
e a permanéncia digna das comunidades
quilombolas em seus territorios.

O acesso continuo e seguro a energia
elétrica é essencial para garantir servigcos
publicos basicos e fortalecer atividades
produtivas. No entanto, as comunidades de
Bom Remédio, Piratuba, Xinguanas e outras
da Amazodnia ainda enfrentam exclusdo ou
atendimento parcial pelo Programa Luz para
Todos, resultando em solu¢cdes improvisadas,
como motores de luz (geradores) que
utilizam combustiveis fosseis, e perigosas,
como ligacdes clandestinas. A seguir, sdo
apresentadas as principais problematicas
mapeadas, com vistas a subsidiar propostas
estruturantes para a superacao das
desigualdades socioenergéticas na regido.

3.1 COMUNIDADES
INDIGENAS DO XINGU

3.1.1 Auséncia de consulta livre,

prévia e informada (CLPI)

Foi enfatizado, sobretudo, o inadequado
processo de Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPD), um direito fundamental assegurado
pela Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que determina
gue qualquer projeto com potencial impacto

sobre os modos de vida das comunidades
indigenas deve ser submetido a um processo
de consulta especifico junto aos povos
afetados antes de sua implementacéo.

No entanto, as liderancas indigenas presentes
no Encontro dos Territérios Indigenas
Xinguanos relataram que a distribuidora
Energisa MT ndo estabeleceu um contato
prévio adequado antes do inicio das
instalacdes dos sistemas fotovoltaicos,
descumprindo o dever de garantir um didlogo
efetivo e respeitoso com as comunidades
envolvidas, uma vez que foi conduzida
somente uma consulta para entrada da equipe
de diagndstico da Energisa MT para realizar

o levantamento de localidades e cadastro de
unidades consumidoras (UCs).

Além disso, foi apontado que as discussdes
sobre o LpT para todo o TIX ocorreram

de forma on-line durante a pandemia,
desconsiderando as barreiras tecnoldgicas e
linguisticas que dificultam, e até impedem, a
plena participacdo das comunidades indigenas
em processos virtuais. Esse formato fragilizou
a comunicacdo, comprometeu o direito a
informacdo adequada e acessivel, restringiu

a possibilidade de esclarecimento de duvidas
e impediu um debate aprofundado sobre os
processos de planejamento, implementacao
e operacdo e sobre os impactos do Programa
LpT, afastando-se dos principios que regem

a CLPI, conforme estabelecido em normas
nacionais e internacionais.

Mesmo apds o periodo critico da pandemia,
quando ja seria vidvel a realizacdo de consultas
presenciais, em conformidade com o Protocolo
de Consulta dos Povos do Xingu, o processo
ndo foi realizado. A Figura 11 apresenta o roteiro
de consulta previsto no referido protocolo.

Cerrado, conforme apresenta a Figura 1.
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Protocolo de Consulta dos Povos do Xingu (ATIX, 2017).

A auséncia do cumprimento de um
procedimento de consulta efetivo, conforme
estabelecido pelo Protocolo de Consulta
dos Povos do Territério Indigena do Xingu e
nas orientacdes da Funai - um dos primeiros
documentos enviados a Energisa MT pela
Funai foi o Protocolo de Consulta dos Povos
do Xingu - evidencia falhas informacionais,
processuais e deficiéncias na comunicag¢do
entre o poder publico, as distribuidoras e

0s povos indigenas atendidos. Essa lacuna
compromete a transparéncia e a legitimidade
de todo o processo na implementacdo do
projeto, resultando na violacdo de direitos
fundamentais das comunidades.

Com o aceite dado pelas liderancas ao
diagnostico socioecondmico realizado pelo
Instituto Crescer - empresa contratada pela
Energisa MT para essa finalidade -, criou-se a
expectativa de que, no momento da chegada
das equipes técnicas aos territdrios, seriam
prestadas informacdes claras e detalhadas

sobre a implementacdo do Programa LpT

nas comunidades xinguanas, esclarecendo
duvidas relacionadas a operagcao do programa
e aos sistemas fotovoltaicos previstos. No
entanto, o que se verificou foi o envio de uma
equipe com foco exclusivo no cadastramento
dos futuros beneficiarios, sem a devida
capacitacdo técnica e institucional para
fornecer orientacdes sobre o funcionamento
dos sistemas ou sobre os direitos e obrigacdes
dos consumidores no ambito do programa.

3.1.2 Falhas na comunicacao

e desinformagao sobre a cobranca

das faturas de energia elétrica

A deficiéncia no dever de informar por

parte das distribuidoras, aliada a falhas na
comunicacao e a inadequada consulta prévia,
livre e informada, resultou em diversos
desdobramentos problematicos. Entre eles,
destaca-se a confusdo gerada em relacdo a
dindmica de pagamento dos boletos que, nas
aldeias do Xingu, ocorre trimestralmente.
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Agente Principais Atribuicdes

MME
Coordenador

» Coordenar o programa e estabelecer as suas politicas e acdes.
* Definir as metas e prazos do programa para cada estado ou drea de concessao.

* Aprovar o manual de operacionalizacdo e suas revisdes e autorizar os contratos.
» Elaborar e definir as renovacdes de prazos, metas, gastos e nimero de novos sistemas.

Eletrobras/ENBPar
Operacionalizador

* Realizar a analise técnica e orgamentdria dos programas de obras autorizados pelo MME.
« Comunicar a CCEE a formalizacdo dos contratos para subsidiar a liberagcdo de

recursos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para o agente executor.

Distribuidora
Executor

* Mapear e registrar as demandas da sua drea de concessdo.
* Implementar os sistemas em suas regides de concesséo.

* Fornecer e prestar contas dos projetos, metas e prazos de execucdo de cada contrato.
* Manter atualizado o Sistema de Controle de Acesso a Energia Elétrica (SCAEE) do MME.

Aneel
Fiscalizador

¢ Fiscalizar o cumprimento das metas e prazos estabelecidos pelo MME.
« Encaminhar ao MME as informacdes para subsidiar a definicdo de metas e prazos.

* Estabelecer custo de prestacdo de servico de O&M dos sistemas.

CCEE
Gerenciamento

* Liberar os recursos da CDE aos agentes executores para pagamento dos contratos.
* Encaminhar mensalmente o relatério de fluxo de caixa do programa ao MME.

* Disponibilizar em seu site as informacgcdes dos repasses de recursos da CDE ao programa.

Figura 12. Estrutura geral e principais atribuicdes dos agentes do Programa LpT (IEMA, 2023).

Muitos dos presentes relataram duvidas

gue ndo haviam sido previamente esclarecidas,
especialmente porgue os boletos acumulam-
se ao longo dos meses e sua chegada é
inesperada. Ademais, nos didlogos iniciais
entre as comunidades e a Energisa MT,

ndo foi devidamente explicado que haveria
cobranca pelo servico de energia e nem

como o sistema funcionaria.

O uso de termos técnicos, juridicos e linguagem
institucionalizada dificulta significativamente

a compreensao por parte das comunidades
indigenas, gerando desinformacao, inseguranca
e limitagcdes no exercicio de seus direitos como
consumidores de energia elétrica. Diante disso,
é inegocidvel e deve ser assegurada em todas
as etapas da prestacdo do servi¢co publico

de fornecimento de energia elétrica que os
representantes da Energisa MT, suas empresas
contratadas e demais organizacdes envolvidas
estejam devidamente capacitados para dialogar
com as comunidades de forma clara, respeitosa
e culturalmente adequada, utilizando uma
linguagem acessivel e condizente com os
contextos socioculturais locais.

Nesse sentido, é imprescindivel o apoio
sistematico das instituicdes responsaveis
pelo Programa LpT - coordenacdo (MME),

operacionalizacdo (ENBPar) e fiscalizacdo
(Aneel), conforme demonstra a Figura 12

- para viabilizar a contratacdo de pessoas
das proprias comunidades para atuarem
como agentes locais de energia, tradutores

e mediadores interculturais nas etapas de
planejamento e execu¢ao de responsabilidade
da distribuidora (Energisa MT).

No dmbito de suas atribuicdes institucionais, a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas deve
acompanhar e apoiar tecnicamente o processo,
especialmente por meio de sua Coordenacao
de Infraestrutura Comunitaria (COIC),
garantindo a compatibilizacdo de experiéncias,
dados e procedimentos entre os érgados
executores e as realidades socioculturais

dos povos indigenas, conforme previsto

nos eixos de atuacao voltados a promocao

de infraestrutura tradicional e comunitaria.

E importante destacar que o Protocolo de
Consulta dos Povos do Xingu estabelece o
papel primeiro da Funai Brasilia antes da
descentralizacdo para os seus 6rgdos locais.

Essas medidas devem observar as
responsabilidades institucionais especificas
e contribuir para a comunicacao eficaz entre
técnicos e beneficidrios, além de promover a
geracdo de emprego e o fortalecimento de
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capacidades locais. No que tange
as responsabilidades:

* O MME deve assegurar que as
contratacdes estejam previstas e
operacionalizadas conforme o Manual de
Operacionalizacdo do LpT e nos contratos
de operacdo e manutencdo (O&M)
celebrados com as distribuidoras;

* A ENBPar deve assegurar que os projetos
elétricos dos sistemas implementados
no ambito do Programa LpT atendam as
especificacdes técnicas de cada regido -
como por exemplo, o padrdo de tensdo
dos equipamentos utilizados nos diferentes
municipios e comunidades -, além de
observar os requisitos de seguranca,
o layout e a disposicdo adequada das
instalacdes conforme as caracteristicas dos
distintos tipos de unidades consumidoras;

* As distribuidoras (no caso, a Energisa MT)
devem cumprir a obrigacao de realizar
a Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI), bem como garantir o planejamento,
a implementacao, a operacdo e o
atendimento continuo as comunidades;

* A Aneel deve fiscalizar o cumprimento
da legislacdo vigente por parte das
distribuidoras;

K A Funai, por meio da COIC em conjunto
com suas representacdes regionais, deve
atuar na interlocucdo das demandas
indigenas junto as concessionarias de
energia, assegurando o respeito aos
direitos territoriais, socioculturais e as
especificidades de cada povo; e

K A EPE deve realizar diagndsticos técnicos
sobre os usos finais e padrbes de consumo
das unidades consumidoras em aldeias
indigenas e demais areas remotas.

Esses profissionais devem ser capacitados
tecnicamente para compreender o
funcionamento dos sistemas de energia, os

programas governamentais (como o Luz para
Todos e a Tarifa Social de Energia Elétrica), os
direitos regulatdérios e as orientacdes de uso
da energia e eficiéncia energética, funcionando
como pontes entre o conhecimento técnico e
0s saberes tradicionais. Essa abordagem teria
potencial para fortalecer a governanca local,
aumentar a autonomia das comunidades no
uso dos sistemas e assegurar maior eficacia
na implementacao das politicas publicas de
energia em contextos interculturais.

Relatos mencionam que, durante as

primeiras reunides virtuais realizadas com

as comunidades, a Energisa MT transmitiu

a impressao de que o Programa LpT seria
integralmente gratuito, sem fornecer explicacdes
adequadas sobre a existéncia de cobrancas
relativas ao consumo de energia elétrica, sua
periodicidade ou composicdo dos valores
cobrados, como, por exemplo, a proporcéo
correspondente a tributo especificos. Também
ndo foram prestadas orientacdes adequadas
sobre os parametros técnicos utilizados nos
sistemas de geracdo de energia, como os limites
mensais de consumo de 50 kWh/més ou 80
kWh/més, o que dificultou o entendimento por
parte das familias beneficiarias.

A Funai relatou que solicitou a Energisa a
criacdo de cartilhas orientadoras sobre o
programa na lingua indigena, porém isso

ndo foi feito até o momento devido a falta

de indicacao de tradutores de cada regiao.
Segundo o 6rgao, a previsao € gue essas
cartilhas sejam disponibilizadas ainda em
2025, com distribuicdo nos estados do Acre,
Rondénia e Tocantins, além da regido noroeste
do Mato Grosso, incluindo o territério do Xingu
e a area do povo Xavante.

3.1.3 Dificuldade na compreensao
das faturas de energia elétrica

No contexto das demandas relacionadas ao
pagamento dos boletos a empresa Energisa
MT apds a implementacao do LpT, os

relatos apontam para uma grave dificuldade
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na compreensao das faturas de energia,
evidenciando a falta de transparéncia

da empresa e o descaso em garantir que
as informagdes sejam acessiveis as
comunidades indigenas.

A Figura 13 apresenta um exemplo de fatura
de energia elétrica emitida pela Energisa

MT, destacando seus principais elementos
informativos, tais como: consumo mensal
registrado (kWh), aplicacdo da Tarifa Social
de Energia Elétrica (quando elegivel), tributos
e contribuicdes incidentes (exemplo: ICMS,
PIS/COFINS, COSIP), data de vencimento,
valor total a ser pago, além de canais de
atendimento ao consumidor.

Figura 13. Representacdo de boleto recebido por
beneficidrio do LpT na Aldeia Khikhatxi.
FOTO: Instituto Socioambiental/ISA

A distribuidora ndo adotou medidas

para assegurar uma comunicacao clara e
compreensivel, impondo um sistema de
faturamento repleto de siglas, termos técnicos
e detalhamentos pouco intuitivos que
dificultam o entendimento sobre a origem e

a justificativa dos valores cobrados. Somado

a isso, a situacdo € ainda mais agravada pelas
barreiras linguisticas enfrentadas por parte

das comunidades, que possuem dificuldade de
compreender questdes e termos técnicos em
portugués, a propria tecnologia e se comunicam
com maior facilidade em suas linguas indigenas.

3.1.4 Endividamento coletivo apéds a
implementacdo do Programa Luz para Todos
Como consequéncia da auséncia de um
processo adequado de explicacdo sobre

0s encargos financeiros associados a
implementacdo do LpT, apenas uma peguena
parcela da comunidade efetuou o pagamento
das faturas (boletos), enquanto a maioria, diante
da falta de informacdes claras e acessiveis, ndo
reconhece a legitimidade da cobranca.

Essa situacdo gerou um cendrio de
inadimpléncia generalizada, levando muitos
moradores a restricdes de crédito relacionados
a falha da Energisa MT no cumprimento de seu
dever de informar e dos érgdos responsaveis
pelo cadastramento das familias no Cadastro
Unico (CadUnico).

3.1.5 Falta de aplicacdo automatica

do beneficio da Tarifa Social de

Energia Elétrica (TSEE)

Durante o encontro, diversas familias
relataram que a Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), beneficio para consumidores
de baixa renda, ndo estd sendo aplicada
automaticamente nas contas de energia,
contrariamente ao que determina a legislacao.

Como consequéncia, muitas familias que
preenchem os requisitos para receber o
desconto continuam sendo cobradas pela
tarifa integral. Além disso, foi destacado

Rede Energia & Comunidades

31



DIAGNOSTICO E PRINCIPAIS

DESAFIOS IDENTIFICADOS

que ainda had muita desinformacédo sobre

os direitos a assisténcia social e sobre os
procedimentos necessarios para a inclusdo
no CadUnico pelas familias indigenas. Muitos
desconhecem se tém direito ao beneficio ou
como devem proceder para acessa-lo.

A Energisa MT, que deveria garantir
informacgdes claras e acessiveis sobre a TSEE,
ndo tém cumprido adequadamente esse dever,
tornando ainda mais dificil para a populacéo
acessar o desconto e comprometendo a
efetividade do programa. Além disso, foi
relatado que a Energisa informou que daria
gratuidade de pagamento ndo apenas para

familias com sistema SIGFI 50 kWh/més (limite
de gratuidade da TSEE antes da aprovacado da
Lei n?15.235/2025), mas também para familias

com SIGFI com disponibilidade de 80 kWh/
més, o que excedia o limite de gratuidade
garantido pela TSEE até entao.

3.1.6 Custos adicionais decorrentes

da falta de medidores individuais

Nas comunidades xinguanas atendidas pelo
Programa LpT, foi relatado que os sistemas
instalados ndo possuem medidores individuais
de consumo, o que compromete a correta
aplicacdo do beneficio e a transparéncia do
consumo real das familias.

A auséncia de medidores individuais de
consumo faz com que todas as residéncias
sejam cobradas pela disponibilidade de energia
com base em uma média estipulada pela
Energisa MT, fixada em R$ 76 por més, tomando
como referéncia a producao total estimada

do sistema SIGFI 80, cuja geracdo média é de
aproximadamente 80 kWh/més.

Antes de cinco de julho de 2025, data em
gue teve inicio a aplicacdo do novo beneficio,
o faturamento sobre um valor fixo distorcia

a aplicacdo da TSEE, pois ndo considerava

o consumo real de cada familia. Isso
prejudicou especialmente as residéncias

que consumiam até 50 kWh/més, as quais,
de acordo com a legislacado, teriam direito

a 100% de desconto na conta de energia
elétrica mas, na pratica, arcaram com custos
adicionais devido a cobranca e a aplicacdo
do desconto de 40% nos 26 kWh excedentes
gerados pelo sistema (76 kWh - 50 kWh)

de acordo com seu projeto técnico.

3.1.7 Cobranca injusta pela falta de beneficio
por ilumina¢do publica

No contexto das cobrancas das faturas de
energia, um dos pontos de maior insatisfacdo
entre as comunidades presentes refere-se a
Contribuicdo para o Custeio da lluminacao
Publica (COSIP). Esse tipo tributario especifico,
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de competéncia municipal, tem como finalidade
financiar a instalacdo, manutencdo e expansao
da iluminacdo publica em areas urbanas e rurais.

No entanto, nas aldeias indigenas, os espacos
coletivos ndo contam com iluminacéo publica,
pois os sistemas de energia implementados pelo
LpT sdo individuais, instalados por residéncia,
sem infraestrutura voltada para dreas comuns.

Dessa forma, os moradores das comunidades
sdo obrigados a arcar com um encargo
financeiro sem que haja qualquer contrapartida
efetiva, configurando uma cobranca injusta

e desproporcional.

3.1.8 Persisténcia das cobrancas e
inadimpléncias mesmo com a auséncia

do servico de energia elétrica

Em diversos relatos do Encontro foi dito

gue mesmo em casos de surgimento de
falhas nos sistemas solares instalados,
causando a interrupcado do fornecimento

de energia na casa, as cobrancas indevidas
continuam a ser realizadas pela distribuidora.
Somado a isso, ha casos de sistemas
fotovoltaicos que sequer chegaram a iniciar a
operacdo para beneficiar a casa e, ainda assim,
0os moradores tiveram o contrato celebrado
com a Energisa e estdo sendo continuamente
prejudicados com as cobrancas e débitos das
contas de energia elétrica, mesmo sem gozar
efetivamente do servico.

3.1.9 Inadequac¢éao da tensdo

(voltagem) ao uso local

Um dos principais problemas identificados
pelas liderancas indigenas refere-se a
inadequacao da tensado (voltagem) adotada
nas instalacdes do Programa Luz para Todos.
Em vez de considerar a realidade regional -
onde o padrdo de tensdo dos equipamentos
comercializados é de 220 V - os sistemas foram
implementados com tensdo de 127 V.

Essa decisdo desconsiderou tanto a
infraestrutura elétrica preexistente nas
comunidades xinguanas - que tradicionalmente
utilizavam geradores configurados com arranjos
de ligacao bifasica a 220 V, ou seja, sistemas
compostos por duas fases de 110 V, resultando
em 220 V entre elas - quanto o fato de que, em
funcado dessa configuracao, as familias passaram
historicamente a adquirir eletrodomésticos e
equipamentos compativeis com essa tensao.

A aquisicao de equipamentos adaptados

a tensdo inferior representa um esforco
financeiro exorbitante por parte das familias,
que precisam reunir recursos escassos para
adquiri-los. Desconsiderar este histérico e
fornecer energia com a imposicdo de uma
tensdo diferente da usual resulta em custos
adicionais injustos e desnecessarios para
populacdes de baixa renda, contrariando
os principios de equidade que devem
orientar as politicas publicas, sobretudo em
contextos de vulnerabilidade. A imposicdo
de tecnologias inadequadas e a falta de
participacao ativa dos moradores das
comunidades - beneficidrios das politicas
publicas - nos processos decisérios sdo
caracterizados como racismo energético ()
(Maggott, T. et al, 2022; Observatodrio do
Marajd, 2024; CONAQ, 2025)',

Além disso, a dindmica regional reforca

essa realidade: nos municipios préoximos

ao Territério Indigena do Xingu - como
Queréncia, Canarana, Gaucha do Norte, Feliz
Natal e Sao José do Xingu - o comeércio local
disponibiliza majoritariamente equipamentos
com tensdo de 220 V. Produtos com tensdo
de 127 V soé sdo fornecidos sob encomenda,
que se deve ao fato de que a populacdo da
regido, inclusive urbana, usualmente solicita
a distribuidora a ligacao bifasica (duas
fases) para abastecimento domiciliar, o que
determina a demanda predominante por
equipamentos de 220 V e, consequentemente,
a oferta nas lojas locais.
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Ademais, o levantamento socioeconémico
realizado pelo Instituto Crescer - contratado
pela Energisa MT para avaliar as condicdes das
familias residentes nas aldeias - ndo indicou,
nos relatoérios produzidos, que os equipamentos
utilizados nas residéncias operam em 220

V, limitando-se a uma descricdo qualitativa

dos tipos de eletrodomeésticos presentes nas
aldeias. E fatico, portanto, que os municipios
da regido do Xingu comercializam, em sua
maioria, produtos elétricos com essa tensao, o
gue evidencia a incompatibilidade técnica entre
o diagnostico realizado e a solucdo implantada
pelo programa, reforcando a necessidade de
adequacao ao padrdo regional.

As liderancas relataram que, mesmo apos
reunido realizada no dia 30 de novembro
de 2023 com representantes da Energisa,
conforme mostra a Ata da Reunido no Anexo |,

quando foi solicitado que as instalacdes
fossem adequadas a tensdo de 220 V, a
empresa insistiu que o estado do Mato Grosso
operava oficialmente em 127 V, fornecendo
transformadores 127/220 V para as casas.

Por fim, a distribuidora se comprometeu a alterar
os inversores para 220 V no segundo semestre
de 2024, mas ndo o fez até entdo. A instalacao
inadequada tem se mostrado instavel: as casas
com transformadores sofrem com quedas

de tenséo, oscilacdes de energia, falhas no
funcionamento de equipamentos essenciais das
casas e queima dos transformadores, oferecendo
risco a vida das familias e a integridade das
casas, feitas de madeira e palha, conforme
apresenta a Figura 14. Isso sem mencionar

as perdas técnicas que o transformador
acrescenta ao sistema, reduzindo a energia total
disponibilizada entre 1% e 3% (Qliveira, 2009).
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3.1.10 Energia insuficiente para

as atividades cotidianas

A poténcia dos sistemas individuais instalados
(SIGFI) nas aldeias ndo atende as necessidades
cotidianas das comunidades. De acordo com
os participantes, os equipamentos fornecidos
foram dimensionados para uso basico, mas
nao contemplam atividades produtivas como
beneficiamento de alimentos, producdo de
artesanato e uso de ferramentas de trabalho.

Além disso, o préprio diagnodstico técnico
elaborado pelo Instituto Crescer, que
embasou o projeto de implementacao dos
sistemas de geracdo de energia elétrica pelo
Programa LpT nas comunidades do Xingu,

jad apontava a tendéncia de crescimento da
demanda por energia elétrica, aspecto que foi
desconsiderado pela empresa executora. Como
destacaram alguns participantes do encontro,
houve um “lapso temporal” entre o estudo
preliminar e a efetiva instalacdo dos sistemas,
sem qualquer reavaliacao da poténcia
necessdria para atender adequadamente os
habitos e a expansdo do consumo.

Essa limitacdo poderia ter sido superada
com a adoc¢do de minirredes de distribuicdo
de energia, as MIGDIs, em substituicdo aos
SIGFIs implementados nas residéncias das
aldeias. Os MIGDIs s&o tecnicamente mais
adequados para prover energia elétrica e
maior poténcia de forma continua e confiavel
a usos produtivos, comunitarios, escolares e
de saude, além de possibilitarem a instalacdo
de medidores individuais por unidade
consumidora, assegurando a cobranca justa
com base no consumo efetivamente registrado
por cada familia. Existe uma percepcédo das
concessionarias de distribuicdo de energia
gue instalar MIGDIs geram custos adicionais
por requererem monitoramento e emissao
de faturas com base no consumo real, o

que inviabilizaria cobrancas periddicas.

Esse é ponto crucial para ser discutido

e resolvido no dmbito da regulacdo e no
entendimento das concessionarias que
MIGDIs com energia solar e baterias possuem
um tratamento diferenciado as minirredes a
diesel. A Figura 15 ilustra as caracteristicas
gerais dos sistemas SIGFIs e MIGDls.

Figura 15. Caracteristicas gerais dos sistemas SIGFIs e MIGDls.
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3.1.11 Falta de seguranca e risco na
manutencao dos transformadores

e do sistema de energia fotovoltaica

A inadequacdo da tensdo dos sistemas

SIGFI 80 instalados nas residéncias, além de
comprometer a eficiéncia do fornecimento

de energia elétrica, representa um risco
significativo a seguranca das comunidades. A
adocdo de transformadores para conversao
de tensao de 127 V para 220 V tem gerado
situacoes de risco elétrico, sobretudo diante
da auséncia de assisténcia técnica eficiente, de
orientacdes claras e da falta de capacitacdo
das familias quanto ao uso adequado dos
equipamentos — lacunas atribuidas a atuacao
da Energisa MT, conforme ilustrado na Figura 16.

Figura 16. Transformador 127/220 V instalado nas
residéncias de madeira e palha da Aldeia Khikhatxi.
FOTO: Vinicius Oliveira/IEMA

A Energisa MT mantém um padrdo de
comunicacdo precario e um suporte técnico
ineficaz, deixando as comunidades sem

retorno diante de falhas identificadas, o que
obriga os préprios moradores a tentar realizar
intervencdes nos transformadores e demais
componentes dos sistemas fotovoltaicos. Trata-
se de uma pratica extremamente preocupante,
que expde a populacdo a riscos de choque
elétrico, incéndios e outros acidentes, além de
comprometer a durabilidade e o funcionamento
correto dos equipamentos instalados.

Relatos recorrentes indicam que, mesmo apods
solicitacdes formais, a resposta da Energisa
MT é excessivamente lenta. Quando ha envio
de técnicos as aldeias, a assisténcia prestada
é, em geral, superficial e insuficiente para
sanar os problemas apontados, perpetuando
a inseguranca energética e técnica nas
comunidades atendidas.

3.1.12 Falta de treinamento dos técnicos
responsaveis pelas instalacdes e
manutencodes quanto a conduta

adequada durante os atendimentos

Outro ponto de insatisfacdo relatado
durante o encontro diz respeito ao tratamento
inadequado por parte dos técnicos das
empresas terceirizadas responsaveis pela
instalacao dos equipamentos de energia
nas aldeias. Diversas comunidades
denunciaram que os profissionais enviados
pela Energisa MT, tanto para a realizacao

de instalacdes quanto para a manutencao
dos sistemas ja operantes, demonstram
comportamento discriminatério, impaciente
e desrespeitoso, evidenciando a falta de
preparo para lidar com a diversidade cultural
e as especificidades dos povos indigenas.

A auséncia de treinamento adequado para
atuar em territdrios indigenas se reflete em falta
de transparéncia e descaso com as demandas
das comunidades, ndo havendo sequer

aviso prévio de vinda dos profissionais da
distribuidora ao territério nem autorizagao da
Funai ou qualquer disponibilidade para retirada
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Conservar alimentos por geladeiras e freezers é
uma das principais demandas energéticas na Aldeia
Khikhatxi. FOTO: Tauan Alencar/MME

de duvidas das comunidades em relacdo a
energia fornecida. Relatos indicam que, ao invés
de estabelecer um didlogo respeitoso, esses
técnicos agem de maneira rispida, impdem
decisdes de forma unilateral e ignoram as
preocupacdes dos moradores, sem qualquer
esforco para adaptar o servico a realidade local.

Tal falta de capacitacdo e preparo dos técnicos
das empresas terceirizadas da Energisa MT
revelou, conforme os relatos do encontro, um
problema adicional: a auséncia de técnicos
locais contratados das prdéprias aldeias. Até

o momento, a politica de contratacado da
distribuidora de energia ndo tem contemplado
a formacao e inclusdao de moradores locais
como profissionais qualificados para atuar na
operagdo e manutencao dos sistemas solares.
Esse modelo desconsidera os conhecimentos
técnicos existentes em algumas comunidades,
como evidenciado por trabalhos realizados
por organizacdes ndo governamentais, como

o projeto Xingu Solar, que demonstrou a
viabilidade de desenvolver habilidades locais
para o gerenciamento dos sistemas de
geracdo de energia elétrica.

No entanto, a exigéncia de certificacdes
formais, aliada a falta de oportunidades para

formacdo de técnicos locais e a auséncia de
mecanismos que permitam a formalizacdo
dessa atuacdo, limitam a possibilidade de
gue os moradores das préoprias comunidades
exercam essas fungdes de maneira oficial e
regular nos sistemas solares instalados no
ambito do Programa LpT.

Assim, durante o encontro, foi destacada a
urgéncia da criacdo de mecanismos dentro do
Programa LpT para possibilitar a contratacao
de mao de obra local, por meio de programas
de capacitacao técnica alinhados as exigéncias
da Norma Regulamentadora No. 10 (NR-10) e
outras normas trabalhistas, proporcionando
maior eficiéncia e celeridade na execucao dos
servicos e promovendo um modelo de gestao
energética que respeite a realidade local e

as necessidades especificas das populacdes
indigenas. Destaca-se que € comum no pais e
na regido da TIX, a contratacdo de profissionais
sem certificacdes formais, mas com vasta
experiéncia, para a realizacao de manutengdes
corretivas, preventivas, preditivas, entre outras.

3.1.13 Desrespeito a preocupacdo das
comunidades em relacao a localizacao

e a segurang¢a dos sistemas de energia

No que se refere a auséncia de estratégias
adequadas de comunicacdo intercultural e ao
descumprimento do direito a consulta prévia,
livre e informada, foi amplamente relatado o
desinteresse por parte dos técnicos enviados
pela concessionaria Energisa MT em considerar
as solicitacdes das familias indigenas quanto a
localizacdo dos sistemas fotovoltaicos.

Essa conduta agravou a percepg¢ao de
inseguranc¢a e desrespeito por parte das
comunidades, especialmente diante da
instalacdo dos SIGFIs em areas préximas
as residéncias. Em muitos casos, os
equipamentos foram posicionados na

parte posterior das casas, em locais
tradicionalmente utilizados para atividades
produtivas como hortas familiares, criacdo de
pequenos animais e circulacdao comunitaria,
conforme demonstra a Figura 17.
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Figura 17. Instalacdo dos SIGFIs 80 nas residéncias da Aldeia Khikhatxi. FOTO: Vinicius Oliveira/IEMA

Essa escolha impactou negativamente a
organizacao territorial das aldeias, modificando
a paisagem cultural e comprometendo o

uso tradicional dos espacos. Além disso,

a proximidade dos sistemas de geracao

e distribuicdo de energia com areas de
convivéncia — particularmente onde criancas
costumam brincar — tem gerado apreensao
quanto a seguranca fisica dos moradores, o que
evidencia falhas no processo de planejamento
participativo e na adocao de critérios
socioespaciais adequados a realidade local.

3.1.14 Auséncia de atendimento

diferenciado ao cliente

Outro ponto amplamente relatado pelas
liderancas foi a dificuldade de comunicacao
cotidiana com a distribuidora e com os canais
de ouvidoria. O atendimento da Energisa

MT, assim como de érgaos responsaveis

por reclamag¢des, como o Procon, tem se
mostrado ineficaz e inacessivel.

Os canais virtuais, como WhatsApp e
atendimentos automatizados, ndo oferecem
solucdes concretas, pois frequentemente

ndo ha interacdo humana, e as respostas sdo
genéricas e padronizadas, sem levar em conta
as particularidades das comunidades indigenas.

Além disso, a falta de infraestrutura de
telecomunicacdes nas aldeias agrava o
problema, ja que muitos territdorios ndo
possuem sinal de telefonia adequado,
impossibilitando até mesmo ligacdes para

0s canais de atendimento ao cliente. Essa
barreira impede que os moradores possam
registrar suas queixas, tirar duvidas e buscar
suporte técnico, deixando as comunidades
desassistidas e sem respostas sobre suas
demandas. Mesmo quando ha possibilidade de
contato, os canais de ouvidoria demonstram
grande lentid&o, muitas vezes ndo fornecendo
retorno satisfatério ou ndo solucionando os
problemas relatados.
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3.2 COMUNIDADE QUILOMBOLA
DE BOM REMEDIO

3.2.1 Situacao atual do acesso

a energia elétrica

Foi constatada a auséncia total de acesso
formal ao servico publico de energia elétrica,
tanto pela rede convencional de distribuicdo
guanto pelas alternativas previstas no
Programa Luz para Todos, como os SIGFls e
os MIGDIs. Tal cenario evidencia a omissao da
concessiondria estadual e a inexisténcia de
acoes efetivas de politica publica voltadas ao
atendimento da comunidade, configurando um
guadro persistente de pobreza energética’.

Além disso, ha sistemas solares fotovoltaicos
autdbnomos adquiridos com recursos

proprios pelos moradores ou com apoio, que
frequentemente se encontram em condicdes
técnicas degradadas e sem acesso a servicos
regulares de manutencado ou reposicdo de
componentes. A infraestrutura elétrica do
Centro Comunitdrio também se encontra em
situacdo precaria, sendo mantida por meio

de ligacdes improvisadas (“gambiarras”),
enquanto placas solares instaladas no local,
provenientes de doacdes de organiza¢cdes ndo
governamentais, encontram-se danificadas

e sem manutenc¢do ha longo periodo. A
auséncia de alternativas formais e seguras

de acesso a energia elétrica evidencia um
processo de vulnerabilizacdo estrutural, no
qual a dependéncia de solucdes informais

e insustentaveis reflete a perpetuacao de
desigualdades energéticas, territoriais e sociais.

* Diante da auséncia de alternativas formais
de acesso a energia elétrica, observou-se:
A proliferacdo de “linhdes” - linhas
de distribui¢cdo informais conectadas
irregularmente a rede da concessionaria
local, conforme demonstra a Figura 18 -
gera perdas nao técnicas;

K O acesso a esses sistemas ocorre mediante
cobranca indevida por grupos ilegais, com
valores entre R$ 3.000,00 e R$ 4.000,00
por domicilio, além de uma tarifa fixa
mensal de aproximadamente R$ 40,00
pelo uso da energia; e

* Essa pratica tem resultado em estruturas
de fornecimento inseguras e tecnicamente
precarias, com impactos socioambientais
significativos, incluindo o desmatamento
ndo autorizado em areas sensiveis do
territério, como a regido préxima ao
espaco cultural em construcao.

7 Pobreza energética é a condicdo em que individuos em situagdo de vulnerabilidade ndo possuem acesso a servicos energéticos
de qualidade, essenciais para atender as necessidades bdsicas de conforto, subsisténcia e desenvolvimento humano, abrangendo
dimensdes econdmicas, disponibilidade e confiabilidade da energia, salde, educacédo, participacdo social e seguran¢ga ambiental

(Mazzone et al., 2021).
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3.2.2 Impactos do acesso

inadequado a energia elétrica

O acesso inadequado a energia elétrica
tem gerado uma série de impactos
sobre as condi¢cdes de vida e o equilibrio
socioambiental da comunidade. Entre os
principais efeitos identificados durante o
Encontro, destacam-se:

* O acesso a dgua potavel e de qualidade
encontra-se comprometido, em razdo da
auséncia de energia elétrica adequada
para operar sistemas de captacao,
bombeamento, filtragem e purificacao,
o0 que inviabiliza solucdes técnicas
minimas para garantir a seguranca
hidrica da comunidade;

Comunidade Ramal do Piratuba,
Abaetetuba (PA). * Relatos de mortes decorrentes

FOTO: Vinicius Oliveira/IEMA. de descargas elétricas causadas
por instalacdes precarias de
“linhdes” informais;

* Acesso a energia de baixa qualidade,
marcado por instabilidade e quedas
frequentes, resultando em danos
e gqueima de equipamentos;

* Problemas sanitarios agravados por
episoddios de adoecimento em massa,
incluindo registros de infec¢cdes graves,
amputacoes e bbitos, possivelmente
associados a contaminacdo das fontes de
dgua - rios e igarapés por metais pesados
nos ultimos anos, conforme apontado
no relatério da ARQUIA (2025)®- por
atividades de mineracéao;

* Prejuizos diretos a oferta e a qualidade
dos servicos publicos de saude, educacdo
e assisténcia social, em funcdo da auséncia

Figura 18. Linhdes — linhas de . . .
distribuicao informais — nas ilhas de infraestrutura elétrica minima;

do municipio de Abaetetuba.
FOTO: Vinicius Oliveira/IEMA

'® Dados da ARQUIA do periodo de 2023 a abril de 2025 cita estudo técnico da SOLRAC - Solugdes Ambientais (2023), que
identificou niveis de chumbo 14 vezes superiores ao limite adequado na dgua consumida pela comunidade, evidenciando a
contaminacdo por metais pesados que agrava as condi¢cdes de salude da populacdo da regido. Para mais informacdes, verificar
Relatdrio na integra: https:/drive.google.com/file/d/1GMr-lit4eHuwfXooRo7mZJgjexKE|5z5/view
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DIAGNOSTICO E PRINCIPAIS

DESAFIOS IDENTIFICADOS

* Aumento dos riscos associados a eventos
climaticos extremos'’®, como chuvas intensas
e quedas de arvores, que elevam
a vulnerabilidade das estruturas informais de
distribuicdo de energia; e

* Ocorréncia de desmatamento ndo planejado,
conforme demonstra a Figura 19, para a
instalacao de redes elétricas clandestinas,
ampliando os impactos socioambientais
sobre o territdrio.

3.2.3 Condigdes sociais e institucionais

As condicdes observadas no territério indicam
que os desafios enfrentados pela comunidade
ultrapassam a dimensao energética, refletindo
limitacdes de ordem social e institucional. A
descontinuidade de politicas publicas e a baixa
presenca de servigcos estatais tém restringido
0 acesso a direitos e equipamentos essenciais.
Os principais aspectos identificados durante o
Encontro estdo descritos a seguir.

sk Auséncia de mutirdes de atendimento por
parte da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social hd quase um ano, comprometendo
0 acesso da populacdo a politicas publicas
basicas. Tal situacdo causa estranheza, uma
vez que o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome realiza repasses financeiros destinados
a realizacao de acdes de busca ativa pelas
secretarias municipais, com o objetivo de
promover o cadastramento de familias e
liderancas comunitdrias no CadUnico;

* Essa auséncia prolongada de a¢des de
assisténcia social, além de precarizar os
servicos atualmente, poderd comprometer
0 acesso da comunidade a Tarifa Social de
Energia Elétrica (TSEE)?° no futuro, caso haja
implementacdo do Programa Luz para Todos,
e outras politicas publicas vinculadas ao
cadastramento das familias no CadUnico;

Figura 19. Registro de area
desmatada em Bom Remédio para
implantacdo de energia clandestina.

FOTO: Vinicius Oliveira/IEMA

19 OBSERVATORIO DA MINERACAO. Riscos climaticos cumulativos para minerais de transicdo no Brasil. 2025. Disponivel em:
https://observatoriodamineracao.com.br/wp-content/uploads/2025/04/TMO_Riscos-Climaticos-Cumulativos POR_vCompleta

Abril2025.pdf. Acesso em: 3 set. 2025.

20 Regulamentacédo da TSEE e a_Lei N° 12.212, de 20 de janeiro de 2010,
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DIAGNOSTICO E PRINCIPAIS

DESAFIOS IDENTIFICADOS

* Inexisténcia de atendimento técnico
por parte da concessiondria de energia
elétrica (Equatorial Pard) na comunidade,
agravada pela impossibilidade de abertura
de chamados junto a ANEEL, o que
evidencia a exclusdo do sistema formal
de regulacéo, fiscalizacdo e mediacdo. A
comunidade encontra-se fora do alcance
de qualguer canal institucional de resposta
ou fiscalizacao;

* Infraestrutura elétrica precaria nas
unidades escolares locais, dificultando
o funcionamento pleno das atividades
pedagdgicas e 0 acesso a recursos
didaticos e tecnoldgicos;

* A precariedade estrutural da escola, com
numero reduzido de salas em relacdo a
demanda de alunos, tem levado a evasao
escolar e a saida de jovens da comunidade
para outras localidades em busca de
acesso a educacdo basica; e

* Ocorréncia de graves problemas sanitarios,
com registro de adoecimentos associados
ao consumo de dgua contaminada e a
auséncia de refrigeracdo adequada para

medicamentos, vacinas e insumos essenciais.

3.3 COMUNIDADE DO
RAMAL DO PIRATUBA

3.3.1 Situagao atual do acesso

a energia elétrica

A comunidade possui acesso parcial a energia
elétrica desde 1988, quando aproximadamente
100 familias foram atendidas por programas
estaduais de eletrificacdo rural. Posteriormente,
houve ampliacdes pontuais por meio de
iniciativas estaduais e federais. Atualmente,
parte da comunidade é atendida formalmente
pela rede de distribuicdo da concessionaria
Equatorial Pard, mas estima-se que cerca de
60 familias ainda ndo possuam acesso regular e

formal ao servico publico de energia elétrica.

Diante dos valores elevados das faturas, muitos
moradores tém recorrido aos “gatos” como
estratégia de sobrevivéncia para baratear as
despesas mensais. As ligacdes clandestinas e a
utilizacdo de solucdes improvisadas expdem os
moradores a riscos elétricos e a instabilidade
no fornecimento. Mesmo aqueles que optam
pelo pagamento regular, sem recorrer a
ligacdes clandestinas, acabam tendo a renda
severamente comprometida, sendo obrigados
a renunciar a outros itens essenciais para
manter a conta de energia em dia.

3.3.2 Qualidade do fornecimento

de energia elétrica

* Ocorréncia de descargas elétricas
e exposicdo da populacado a riscos
relacionados a infraestrutura elétrica
de alta tensao, sem acdes preventivas
ou mitigadoras adequadas por parte da
concessionaria;

* Fornecimento instavel, com quedas
frequentes de energia, especialmente
durante o periodo chuvoso, comprometendo
a continuidade dos servicos essenciais e das
atividades produtivas;

* Energia de péssima qualidade,
com oscilacdes constantes, cujo
restabelecimento, em muitos casos,
somente ocorre apos manifestacdes da
comunidade e blogqueios das vias de
acesso ao territoério; e

* Presenca de linhas de transmissdo de
alta tensdo que atravessam o territério
quilombola (Figura 20 e Figura 21)
causando o deslocamento forcado de
algumas familias e supressdo de area
de cultivo comunitario e familiar, sem
qualguer forma de compensacao ou
beneficio direto a comunidade local.
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DIAGNOSTICO E PRINCIPAIS

DESAFIOS IDENTIFICADOS 3

Figura 20. Linhas de transmissdo no territério quilombola do Ramal do Piratuba.
FOTOS: Vinicius Oliveira/IEMA.

MAPA DE PERDA DE AREAS PRODUTIVAS PARA SERVIDAO PUBLICA DE LINHOES DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA NO TERRITORIO QUILOMBOLA DO RAMAL DO PIRATUBA
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Figura 21. Area de serviddo das linhas de transmissao
no territério quilombola do Ramal do Piratuba.
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DESAFIOS IDENTIFICADOS

3.3.3 Relagdo com a concessiondria
Equatorial Para

*

Atendimento considerado insuficiente,
com baixa presenca técnica no territorio,
especialmente em situacdes de interrupcdo
do fornecimento causadas por quedas de
arvores sobre a rede elétrica;

Auséncia de canais de didlogo comunitario
estruturado, incorrendo no atendimento
de forma individualizada, dificultando

a resolucao coletiva de problemas e o
fortalecimento da participacado social;

As propostas de negociacdo de dividas
apresentadas pela concessionaria ndo
refletem a realidade socioecondmica das
familias, tornando-se inacessiveis e pouco
efetivas na regularizacdo do servico; e

Ha relatos de cobranca abusiva

pela substituicdo dos medidores de
energia (relégios) por parte da Equatorial,
sem consulta prévia nem justificativa
técnica clara.

3.3.4 Questoes tarifarias e cobranca

*

Endividamento generalizado das familias,
com registros de débitos superiores a

R$ 5.000,00 por unidade domiciliar,
decorrentes de faturas acumuladas e
acordos ndo compativeis com a realidade
socioecondmica local;

Cobranca de contribuicao de iluminacao
publica, haja vista que, atualmente, a
cobranca é realizada de forma fixa, mesmo
em contextos de fornecimento precario

ou ausente de iluminacdo nos espacos
comunitarios. Essa situacdo tem gerado
insatisfacdo entre os moradores, pois a
energia publica ndo chega de maneira

adequada ao territério e, mesmo nos
locais em que ha fornecimento, o valor

da cobranca ndo leva em consideracao

o recorte financeiro e étnico-territorial,
especialmente relevante para as

familias quilombolas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, para as
quais o valor cobrado representa um énus
desproporcional em relacdo a energia
efetivamente recebida;

Ha demanda recorrente por maior
transparéncia quanto a composicao das
tarifas e aos valores efetivamente cobrados
nas faturas de energia elétrica emitidas
pela Equatorial Parg; e

Parte dos moradores manifesta recusa

em pagar as faturas, em razdo da ma
qualidade do fornecimento, da auséncia
de manutencdo adequada e da percepcédo
de injustica, agravada por eventos
recorrentes de descargas elétricas

e riscos nao mitigados.
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RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 4
PARA AS DEMANDAS DAS COMUNIDADES

4.1 UNIVERSALIZAGCAO COM
JUSTICA TERRITORIAL E
QUALIDADE DO SERVICO

4 RECOMENDAGCOES E PROPOSTAS
DE ENCAMINHAMENTO PARA AS
DEMANDAS DAS COMUNIDADES

Diante das situacdes relatadas ao longo deste
relatoério, as comunidades quilombolas de Bom
Remédio e Ramal do Piratuba e do Territdério
Indigena do Xingu reafirmam a exigéncia

de acesso imediato, seguro e permanente a
energia elétrica como direito fundamental

e condicdo indispensavel para a dignidade,

a saude, a educacao e o fortalecimento das
atividades produtivas locais.

Reivindica-se que o Programa Luz para

Todos e demais politicas publicas correlatas
sejam implementados de forma transparente,
participativa e respeitosa, com observancia
aos protocolos comunitarios e garantia de
gue nenhuma decisdo sobre os territdrios seja
tomada sem consulta prévia, livre e informada.

As recomendacdes apresentadas a seguir
refletem também o conteudo da Carta-
Manifesto e da Carta dos Povos Xinguanos
assinada pelas comunidades e movimentos
sociais, que se uniram em voz coletiva

para exigir politicas publicas efetivas,
justas e reparadoras.

Lideranca xinguana durante encontro promovido
pela Rede Energia & Comunidades em 2025.
FOTO: Tauan Alencar/MME

Implementar universalizacdo imediata
via Programa Luz para Todos (LpT) nos
territérios quilombolas da Amazoénia

e nas aldeias do Territério Indigena

do Xingu (TIX), com cronograma
publico, transparente e pactuado com
as comunidades/aldeias, assegurando
qualidade do fornecimento e operacdo
e manutencdo (O&M) continuas.

Bom Remédio (PA): estabelecer
data concreta para inicio e conclusao
das obras do LpT.

Incluir todas as familias sem acesso ou
dependentes de ligacdes clandestinas em
politicas publicas seguras, gratuitas ou de
baixo custo, com regularizacdo plena e
acesso a TSEE.

Prioridade de atendimento (com
financiamento publico e O&M garantida)
para escolas, postos de saulde,

centros comunitarios e sistemas

de bombeamento d’agua.

Tecnologias apropriadas as condi¢cdes
amazonicas (chuvas intensas,

ventos fortes, efeitos das mudancas
climaticas), garantindo seguranca

e continuidade do servico.
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RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 4

PARA AS DEMANDAS DAS COMUNIDADES

4.2 PARTICIPACAO SOCIAL, *
CLPI E CONTROLE COMUNITARIO

* Assegurar Consulta Livre, Prévia
e Informada (CLPI) conforme a
Convencao 169 da OIT em todas as fases
(planejamento, implantacao e O&M),
inclusive em transmissao e distribuicao
(ambas intituladas de “linhdes” pelas *
comunidades), observando os Protocolos
de Consulta das comunidades quilombolas
e dos povos indigenas.

* Instituir monitoramento étnico-territorial *
participativo da eletrificacdo, com
envolvimento comunitdrio desde o
planejamento até a O&M.

* Retomar acdes presenciais de assisténcia
social (MDS e Secretarias Municipais
de Assisténcia Social) para atualizacdo
do CadUnico, com procedimentos
simplificados, garantindo TSEE
e demais politicas.

Xinguanas em discussdes para formalizar o
documento do encontro promovido pela Rede.
FOTO: Divulgacdo/Rede Energia & Liderancas

Criar canais permanentes e efetivos de
escuta comunitaria por distribuidoras e
drgdos publicos (apoio MME/ANEEL),
respeitando a organizacao social dos
territérios e com atendimento humanizado
(sem emprego de inteligéncia artificial e
assistentes virtuais robotizados).

ANEEL: produzir material acessivel
sobre mecanismos de denuncia e
reclamacao de servicos e denlncia
de coacdo/ligacdo clandestina.

EPE: elaborar mapeamento dos territdrios
quilombolas e indigenas afetados/
ameacados por linhas de transmissao
existentes e planejadas e cartilha acessivel
para reconhecimento comunitario.
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RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 4
PARA AS DEMANDAS DAS COMUNIDADES

4.3 TRANSPARENCIA, COMUNICACAO BN
E ATENDIMENTO (DISTRIBUIDORAS) AN

* Concessionarias de energia elétrica
dos estados da Amazobénia Legal: criar
canais exclusivos para comunidades

indigenas, quilombolas e extrativistas \‘\f\_‘

(duvidas, reclamacdes e solicitacdes), \\\\

com atendimento agil, culturalmente @

adequado e humanizado. " N

* Fortalecer relacdes institucionais entre
comunidades, distribuidoras de energia
elétrica e terceirizadas, cumprindo os
Protocolos de Consulta e as diretrizes
da Funai, do ICMBIio e do MIR.

* Cumprir o dever de informar,
implementando comunicacao clara,
acessivel e culturalmente apropriada sobre
a TSEE (Programa Luz do Povo) e canais
de informacéo.

* Durante instalacdes dos sistemas
fotovoltaicos, garantir o envio de
representante prdéprio da distribuidora,
capacitado para didlogo técnico-
sociocultural com beneficiarios.

4.4 QUALIDADE TECNICA, Participantes do encontro conhecem a aea do

SEGURANCA OPERACIONAL quilombo onde passam trés linhas de transmissé&o.
E SOLUCE)ES DE ENGENHARIA FOTO: Rede Energia & Comunidades
Substituir inversores 127 V por 220 andiroba, castanha-do-Brasil, pequi,
V nos SIGFIs das aldeias do Xingu, artesanato, descasque de mandioca
eliminando transformadores 127/220 V etc.), postos de saude, escolas e sedes
gue causam quedas de tensdo, queima de associativas.

equipamentos e riscos de incéndio.
* Estudo de viabilidade de migracédo

* Instalar medidores individuais por SIGFIMIGDI (p.ex., Aldeia Khikhatxi e
unidade consumidora para afericao demais interessadas).
precisa e correta aplicacdo da TSEE
(Programa Luz do Povo). * Instalar equipamentos de comunicag¢ao
adequados em localidades remotas,
* Implementar minirredes com medicao garantindo contato com canais exclusivos
individual para usos produtivos (acai, e maior disponibilidade operacional.
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RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 4
PARA AS DEMANDAS DAS COMUNIDADES

Indigenas precisam de orientacdes sobre uso e aquisicdo
de eletrodomésticos eficientes. FOTO: Tauan Alencar/MME

4.5 EFICIENCIA ENERGETICA, 4.6 CAPACITAGAO LOCAL E
PROGRAMA DE EFICIENCIA TRABALHO COMUNITARIO
ENERGETICA (PEE) E USO

PRODUTIVO Criacdo/contratacdo de Agentes

* PEE/Distribuidoras: projetos para
substituicdo de eletrodomeésticos
ineficientes por modelos eficientes nas
comunidades indigenas, reduzindo
consumo e melhorando qualidade de vida.

* Desenvolver projetos de eficiéncia
nas comunidades com e sem acesso
a energia elétrica, incluindo acdes de
educacdo para o uso racional da energia,
substituicdo de equipamentos, orientacao
sobre usos finais da eletricidade e
reducado do valor das faturas;

Comunitarios de Energia (brigadas
comunitdrias) para manutencao e
reparo de sistemas, com formacao
técnica, Equipamento de Protecao
Individual (EPI) e remuneracao justa,
articulando saberes tradicionais.

Distribuidoras de energia elétrica dos
estados da Amazdbnia Legal: promover
capacitacdo técnica de moradores;

na auséncia de cursos formais, avaliar
flexibilizacdo proporcional de exigéncias
(p.ex., NR-10) nas fases de implementacéo,
operacdo e manutencdo dos SIGFIs, com
capacitacao prévia e EPIl adequados,
valorizando a experiéncia pratica

prévia das comunidades e reduzindo
dependéncia externa.

Em caso de contratacdo de Agentes
Comunitarios, esta deve ocorrer somente
apos formacdes prévias. A contratacdo
deve observar a legislacdo trabalhista
vigente, garantindo vinculos formais de
emprego e ndo trabalho voluntario.

Rede Energia & Comunidades

49



RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 4
PARA AS DEMANDAS DAS COMUNIDADES

4.7 JUSTICA TA_RIFARIA 4.8 REGULARIZACAO,

E COMPENSACOES INADIMP]_.ENCIA E
PROTECAO DE DIREITOS

* Revisar a cobranca da COSIP (art. 149-

A da CF/88) e instituir isencdo para
familias quilombolas, ribeirinhas e de baixa
renda em situacao de vulnerabilidade,
especialmente onde o servico é precario
ou inexistente ou em locais com
atendimento por sistema do tipo SIGFI.

Considerar isencdo tarifaria ou revisdo da
estrutura tarifdria como parte estruturante
das melhorias do LpT.

Criar comité para mapear comunidades/
territdrios quilombolas impactados por
linhas de transmissdo (CONAQ, MME,

EPE, ANEEL, MIR, MP, MALUNGU, ICMBio,
SEMASs, Funai, coordenagdes estaduais dos
movimentos sociais).

A partir do mapeamento, instituir
indenizacdo imediata e justa por serviddes
de passagem em territdrios quilombolas,
com negociac¢ao direta com as associacdes
e respeito a Convencao 169 da OIT.

Rever royalties das linhas de transmissao,
garantindo pagamento anual de
compensacdes as associacdes dos
territorios impactados (especialmente no
territério de Piratuba).

Distribuidoras/ANEEL/municipios:
esclarecer exigibilidade da COSIP e
construir alternativas de dispensa da
cobranca em razao da incapacidade
tributaria das comunidades que, em sua
maioria, sdo hipossuficientes.

* Enderecar a inadimpléncia generalizada
por informacado deficiente na contratacdo
e faturamento: MME/ANEEL devem apoiar
técnica e institucionalmente solucao
célere, assegurando justica contratual,
acesso continuo a energia e ndo violagcao
de direitos.

* Acdes especificas de regularizacdo de
ligacdes clandestinas: mutirdes sociais,
atendimento domiciliar, formalizacao junto
a distribuidora e insercdo no CadUnico/
TSEE (Luz do Povo).

* Estabelecer acdes especificas para a
regularizacdo de ligacdes informais
(“gatos”) por meio de mutirdes sociais,
com atendimento domiciliar,
formalizacdo junto a concessionaria
e insercdo das familias no CadUnico
e no cadastro da TSEE (atentando-se a
recente vigéncia do Luz do Povo).
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RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 4

PARA AS DEMANDAS DAS COMUNIDADES

4.9 DADOS, TRANSPARENCIA
E ESTUDOS TECNICOS

* EPE: estudos sobre usos finais e demanda
reprimida nas aldeias/comunidades;
quando possivel, com dados de
monitoramento de MIGDIs (junto a
distribuidoras/ANEEL).

* Distribuidoras de energia elétrica:
compartilhar dados de monitoramento e
consumo dos MIGDIs com MME, ANEEL,
EPE e REC, promovendo transparéncia e
planejamento baseado em evidéncias.

4.10 INTEGRACAO

>> licenciamento ambiental simplificado
(SIGFI/MIGDD;

>> economia circular (ZFM);

>> |ogistica reversa de baterias/
componentes (conforme Manual de
Operacionalizacdo do LpT - obrigacéo
da distribuidora);

>> novos modelos de negdcios
para sistemas remotos;

>> qualificacdo/contratacdo
de mao de obra local.

INTERSETORIAL E “LUZ PARA 4.1 F|SCA|:|ZACA0, -
TODOS NA FLORESTA” (CDESS) REGULACAO E INOVACAO

sk MME, ANEEL, MDS, MPI, MIR, MDA, b 3
MMA, ICMBIo, SRI, Casa Civil: fortalecer
integracado de politicas. Tomar como base a
Proposta “Luz para Todos na Floresta” (GT-
Amazdnia/CDESS, 2023), especialmente:

* Acdo 15: Cadastramento integrado no
CadUnico (TSEE (LUZ DO POVO), geracao
de renda, empreendedorismo indigena/
comunitario, usos produtivos).

* Acdo 16: Uso integrado da energia para
conectividade, dgua potavel/saneamento,
merenda saudavel, telemedicina/
refrigeracdo de vacinas, educacdo/saude/
inclusdo digital. b 3

* SRI/Casa Civil: apresentar retorno sobre
encaminhamentos da Proposta 2 - Luz
para Todos na Floresta (CDESS), incluindo:

>> inclusao/letramento digital;

>> modernizacdo da indicacdo
de beneficidrios;

>> modernizacdo da CLPI;

ANEEL: ampliar a fiscalizacdo dos sistemas
implantados pela Energisa MT no LpT,
assegurando qualidade, adequacédo técnica
e cumprimento de compromissos.

Adequacdes regulatdrias da estrutura
tarifaria, formas de faturamento e modelos
de fatura para atendimento justo e
adequado a comunidades remotas.

Sandbox regulatdrio e tarifario (ANEEL):
incluir atendimento a comunidades
remotas para experimentacdo de solucdes
inovadoras.

MME/ANEEL: estudos para
flexibilizacdo proporcional de
certificacdes técnicas nas etapas

de execucdo/O&M (com capacitacdo
prévia e EPI), viabilizando contratacao
local sem comprometer a seguranca.
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RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO 4
PARA AS DEMANDAS DAS COMUNIDADES

base do Xingu, REC, ANEEL, EPE, MDS,
MPI, Funai e Energisa MT);

4.12 GOVERNANCA DO LPT E
COORDENACAO FEDERATIVA

sk Participacéo social na gestdo do LpT >> GT proposto pela Energisa MT

Aldeia dos povos Kisédjé, Xingu (MT). F

(Recomendacao 8/Ac&o 17 - CDESS):
assegurar participacdo comunitaria
no planejamento, capacitacao,
execucdo, manutencao, faturamento
e monitoramento.

* Fortalecer governanca do LpT:

>> Acdo 18: Casa Civil liderando
articulacdo interministerial;

>> Acdo 19: Reforco de equipes
(MME, ANEEL, ENBPar) em numero
e qualificacéao;

>> Acdo 20: Retomar/institucionalizar
articulacdo com Estados/Municipios
para logistica terrestre e fluvial
(implantacdo e O&M em

areas remotas).

GTs de Acompanhamento e Incidéncia:

>> GT interinstitucional (MME) para
acompanhar as demandas da Carta dos
Povos Xinguanos (com organizacdes de

(TIX): incluir 12 membros (3 por cada
uma das 4 regides do TIX) e participacao
de MME e ANEEL.

>> Criacdo de GT pela Equatorial:
incluir liderancas indicadas pela
CONAQ e Malungu - movimentos
sociais quilombolas.

4.13 DIREITOS E BENEFICIOS SOCIAIS
(CADUNICO/TSEE (LUZ DO POVO)

*

Mutirdes de regularizacdo do CadUnico
com dérgdos de assisténcia social,
garantindo acesso efetivo a TSEE
(atentando-se a recente vigéncia

do Luz do Povo).

Inclusdo automatica na TSEE - Luz

do Povo - das familias indigenas,
guilombolas, extrativistas e ribeirinhas,
ja cadastradas no CadUnico e com renda
familiar per capita = ¥2 salario minimo,
conforme Lei n? 15.235/2025 (reducdo
de barreiras burocraticas).

e = A _C e = = i

OTO: Tauan Alencar/MME
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https://www.gov.br/mme/pt-br/luzdopovo
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